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ABSTRACT

Since the last few years, poverty is treated asubidimensional phenomenon. Poverty in
Tunisia is considered in most reports by refertm@ monetary approach and this shows a
very strong decrease in the rate of poverty. Is Hticle, we study poverty following a
multidimensional approach. First, we focus on tbantry realizations in terms of the the
Millennium Development Objectives (MDG). Second, wee to “Main Component
Analysis” to calculate a composite index of pro#igefior every governorate. Results from
this index construction show strong disparity betweaegions and an obstinacy of the
poverty in number of governorates. More in-depthalgsis, concerning the poorest
governorates, allowed us to precisely localizectiv®nic poverty pockets.

Keywords: Multidimensional poverty, MDG, Well-being indicaito

RESUME

Sur le plan conceptuel, un consensus s’'est dégagdisiquelques années arguant que la
pauvreté est un phénomene multidimensionnel. Vy u@auvreté en Tunisie est traitée
dans la plupart des rapports suivant une approcTetaire et que cette derniére témoigne
d'une diminution trés appréciable de la pauvresé@srélargissons la notion de la pauvreté en
adoptant une approche multidimensionnelle et eréfrant, dans un premier temps, aux
réalisations du pays en termes de satisfaction @bjectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD). En second lieu, nous procédenautilisant la méthode ACP, au
calcul d’'un indice composite de bien-étre pour cleagouvernorat. Les résultats dégagés a
partir de la construction dudit indice montrent dode disparité entre les régions et une
persistance de la pauvreté dans nombre de gouatsnaine analyse plus approfondie au
niveau de chaque gouvernorat caractérisé commeagaous a permis de localiser, avec
précision, les poches de pauvreté persistantes.

Mots clés: Pauvreté multidimensionnelle, OMD, Indice denbétre
Classification JEL: C29, 131, 132
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INTRODUCTION

L'analyse de la pauvreté en Tunisie a occupé ureeplimportante dans différentes
contributions économiques (Ayadi et al., 1995, 2QID4 ; Banque Mondiale, 1990, 2003).
Les conclusions générales qui se dégagent de ggssétontrent que la Tunisie a eu une
réduction substantielle du niveau de la pauvreté d§passe largement celle de pays ayant
des taux de croissance économique supérieurs (Ayadi, 2004 ; Banque Mondiale, 2003).
En revanche, ces travaux se sont basés sur unechppunidimensionnelle d'analyse de la
pauvreté. Celle-ci considére le revenu comme selitateur de bien-étre. Or, cette approche
apparait clairement insuffisante et ne fournit lgasadre le plus pertinent pour analyser la
pauvreté. En effet, malgré la simplicité qui laazérise, cette approche présente un certain
nombre de limites liées au fait que la pauvretélégend pas uniquement du revenu. C’est,
en effet, un phénoméne multidimensionnel. Ainsi,ingividu peut étre considéré comme
pauvre deés lors qu’il ne parvient pas a subvergerdains besoins fondamentaux, comme,
par exemple, d’'étre adéquatement logé, nourriruiisetc. (Sen 1985, 1987). Ces besoins
refletent les aspects multiples de la privationviatielle et illustrent la multidimensionnalité
du phénomene de la pauvreté. Ainsi, donc, le revéeat qu'un moyen parmi d'autres pour
atteindre le niveau de vie requis. Dans ce cadygpioche multidimensionnelle requiert que
I'on doive identifier et intéegre d’autres attributen nécessairement monétaires qui agissent
directement sur le bien-étre individuel, lors det¢écanalyse de la pauvreté

De ce fait, nous nous intéressons, dans cet arti@zl€élargissement de la définition de la
pauvreté qui n'a été utilisée que sous forme maespar toutes les études antérieures sur la
pauvreté en Tunisie. Deux points motivent notrevaila Tout d’abord, I'adoption d'une
nouvelle maniére de définir et de mesurer la pdéyrdasée sur une approche
multidimensionnelle, utilisant pour cela les facteintrinséques et non-monétaires de la
pauvreté. Ensuite, une fois cette mesure multidgioemelle de la pauvreté établie, nous
déterminerons les gouvernorats les plus pauvresi ajoe les poches de pauvreté
persistantes. L'objectif de ce papier est, ainigle:

-énumeérer les acquis et les défis de la Tuniaies sa lutte contre la pauvreté en se
référant essentiellement aux progrés enregistrés ldaréalisation des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD).

- soulever les disparités régionales, entre gowvata et au sein méme de ces
derniers afin de pouvoir cibler les populations agéfisées par des politiques
publiques adéquates.

- essayer de mettre l'accent sur les origines depadtés et proposer, par
conséquent, des solutions appropriées.

Pour déterminer les régions les plus défavorisdentifier les gouvernorats les plus pauvres
en termes de bien-étre et localiser, de maniémgdgarées poches de pauvreté persistantes au
sein de ces gouvernorats, nous amenons une aealygk®ix étapes. Nous construisons, dans
un premier temps, et pour chaque gouvernorat, ditencomposite de bien-étre afin de
déterminer les gouvernorats les plus démunis eme®rde bien-étre. Ensuite, nous
approfondissons davantage I'analyse en constriigaoir chaque gouvernorat caractérisé
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comme pauvre, un indice composite de bien-étrerprafin de localiser les poches de
pauvreté persistantes.

LESOMD EN TUNISIE : DES ACQUIS ET DES DEFIS

En 2000, 189 nations se sont réunies et se sontd& sur un ensemble d’'objectifs de
développement, spécifiques et mesurables, afirdgue&duire de moitié la pauvreté dans le
monde et d’améliorer la situation des plus démukimelés Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD), ces derniers s’articulent autte huit buts a atteindre au plus tard
en 2015 dans l'intention de réduire les différeriteettes de la pauvreté et de garantir, par
conséquent, a tous les habitants de la planetevdedignement. Il s’agit de:

- Réduire I'extréme pauvreté et la faim,
- Assurer I'éducation primaire pour tous,
- Promouvoir I'égalité des sexes et 'autonomisaties femmes,
- Réduire la mortalité des enfants de moins de 5 ans,
- Améliorer la santé maternelle,
- Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et d’autres auiés,
- Assurer un environnement durable,
- Mettre en place un partenariat maratar le développement.
Chaque objectif mentionné se manifeste via, au snoie cible bien spécifiée permettant de

Y

visualiser les progrés réalisés ainsi que les ligafaes & surmonter par tout pays pour
parvenir a éradiquer le fléau de la pauvreté.

Dans ce qui suit, nous présentons une analysdléétaés réalisations menées par la Tunisie
en matiére de réduction de la pauvreté en énumérant chaque objectif et chaque cible,
les résultats obtenus par le pays ainsi que léis destants a surmonter. Nous mettons
I'accent sur les sept premiers objectifs parcelg$sont fortement attachés au niveau de
bien-étre. Nous procédons de la maniére suivamber. chague objectif, nous nous référons
aux statistiques disponibles et nous procédonexiréipolation de la tendance pour vérifier
si les valeurs cibles seront ou pas pleinementinttte a I'échéance de 2015. Notre
démarche, inspirée en partie du rapport des Natidnis 2004 qui se référait aux
statistiques de I'an 2002, est d’'une importanceciale. En effet, elle permet, tout en
s’appuyant sur des statistiques plus récentespditgr un éclairage sur la situation du pays
concernant les OMD. Ceci est d’autant plus impdrtare, a notre connaissance, aprés ce
rapport, il N’y a plus eu d’études sur les OMDTemisie.

Réduire I'extréme pauvreté et la faim

Le premier objectif de développement est de rédigsdréme pauvreté et la faim. Il est
constitué principalement de deux cibles suivantes:

- La réduction de moitié, entre 1990 et 2015, dertgoortion de la population dont le revenu
est inférieur a un dollar par jour.
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- La réduction de moitié, entre 1990 et 2015, depqrtions de la population qui souffre de
la faim.

Le suivi du profil de la pauvreté absolue en Tuni®léve que le pays a enregistré des
progrés trés notables de réduction de la réductitm.effet, la pauvreté monétaire a

fortement reculé. Elle est passée de prés de 28 &5 a 3,7 % en 2005 (World Health

Statistics, 2009). Cette réduction appréciable al@duvreté monétaire est le fruit d'une

politique active d'insertion socio-économique despydations les plus pauvres qui

comportait notamment :

» Des assistances financiéres pour garantir eterssutous les individus et particulierement
les plus défavorisés, un revenu minimum suffisant.

» Des programmes spécifiques de développement muét® mis en ceuvre dans le but
d’améliorer la dynamique générale du développemedé promouvoir la croissance.

» Des programmes de ciblages spécifiques pour areéles conditions socio-économiques
des populations pauvres, et particulierement cellemnt dans les zones d'ombre,
marginalisées et isolées des centres économiques.

L'examen des différentes enquétes menées auprésndeages permet, cependant, de
soulever faire remarquer que malgré une nette ditoim, la pauvreté est restée concentrée
dans deux régions, le Centre Ouest (@0 Sud. Dans ces régions, le taux de pauvraie ét

largement supérieur a la moyenne nationale en 2005.

Tableau 1. Evolution de la pauvreté en Tunisie (epourcentages)

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Grand Tunis 4.3 2,3 2,1 2,4 1 2,8
Nord Est 15,6 8,9 5,9 6,3 3,5 4

Nord Ouest 30,1 17,9 14,3 11,1 3,7 2,3
Centre Ouest 33,8 18 12,5 20 10,8 7,1
Centre Est 16,5 6,2 3,9 3,5 19 2,4
Sud Ouest 13 6,7 8,8 8,2 6,4 6,2
Sud Est 15,7 12,1 3,1 10,5 6 5,8
Total 20,1 9,6 6,7 8,1 4,1 3,7

Sources: Enquétes sur le budget, la consommatilennéfeau de vie des ménages 1980, 1985, 1990,

1995, 2000 et 2005, INS
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En 1980, la pauvreté était fortement concentrée tmrégions du Nord-Ouest et du Centre-
Ouest. Chacune de ces dernieres renfermait pludOéie de pauvres contre 20 % pour
I'ensemble du pays. En effet, a cette date, pré308e des pauvres du pays vivaient dans le
Nord-Ouest et plus de 33% dans le Centre-Ouesteanche, le Grand Tunis connaissait la
plus basse incidence de la pauvreté, avec un indéceseulement 4,3%. Depuis 1980,
l'incidence de la pauvreté a baissé dans toutesélgi®ns mais proportionnellement plus
dans le Nord-Ouest que dans le Centre-Ouest. Ellanéme passée, en 2005, sous la
moyenne nationale dans le Nord-Ouest (soit 2,3 #red,7 % pour le pays) tandis que
dans le Centre-Ouest elle est tombée a environGe%ui demeure largement supérieur a la
moyenne nationale. Quant a la région du Sud-Ouéest, qu’elle ait en 1980 un taux de
pauvreté inférieur a la moyenne nationale, ell@r@gstré en 2005 un taux de pauvreté de
I'ordre de 5,8% soit largement supérieur a cettganne.

En somme, cette diminution trés appréciable dealavieté absolue garantit a la Tunisie la
possibilité d'atteindre sans trop de peine le pezrbjectif de dés I'an 2005. L'extrapolation

de la tendance sur la base des statistiques didpsreén Tunisie en matiere de réduction de
la pauvreté, montre que l'objectif de réductionna@tié de la proportion des pauvres a
I'norizon 2015 sera pleinement atteint avant I'éctoé.

Graphique 1. La pauvreté absolue
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Source : Les auteurs a partir des Statistiques DU 2009

Concernant la deuxieme cible, on remarque quedaafence de l'insuffisance pondérale a
été réduite de plus de la moitié sur la période€d12900. Elle est passée de 9,8 % en 1990 a
4,0 %. Ainsi, l'objectif international fixé pourmfi 2015 se trouve ainsi atteint dés 1997
(PNUD , 2003

Il faut noter, toutefois, que malgré un progrésable dans la diminution de l'insuffisance
pondérale, les statistiques font ressortir de $odisparités entre différentes régions de la
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Tunisie, particulierement en défaveur du CentresDu du Sud-Ouest. Dans ces deux
régions, linsuffisance pondérale en I'an 2006 &épé largement la moyenne nationale.
Elle est respectivement de I'ordre de 7% et 5,6%inkerse, l'insuffisance pondérale était a
son niveau minimum au Nord et au Centre-Est (3,898,8%, respectivement). Cette
disparité entre les différentes régions peut gealisée a partir du graphique ci-dessous.

Graphique 2. Les disparités régionales de l'insuf§iance pondérale
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Source : Les auteurs a partir de la base de dotE¢INFO de 'UNICEF

Depuis son accession a l'indépendance, la Tuneieassé d'accorder une grande priorité a
I'éducation et a la formation des jeunes. Elleugoiars consacré au secteur éducatif une part
importante de ses ressources. Un Tunisien surajaatractuellement a I'école, le cinquiéme
du Budget de I'Etat et environ 5 % du PIB sont aorés a I'éducation et & la formation, et le
pays satisfait maintenant ses besoins en cadres tdas les domaines. Cette politique
éducative a profondément transformé la sociétésimmne et a largement profité aux
femmes. Le niveau éducatif général a progresséi Aes taux nets d'admission en premiére
année de l'enseignement de base ont atteint 9&h%2000 contre 88,1 % en 1990. Pour
I'année scolaire 2008/2009, il est de I'ordre de7¥ (Statistiques de I'INS).

Si l'on traduit l'objectif de scolarisation univelle a I'horizon 2015 par un taux de
scolarisation de 100 % des enfants agés de 6 asl2'extrapolation de I'évolution du taux
de scolarisation sur la base de la tendance olesentée 1990 et 2009 permet de constater
que cet objectif sera pleinement atteint aux alastale I'an 2011. C'est ce qu'illustre le
graphique 3.
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Graphique 3. L’évolution du taux de scolarisation a primaire
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S’agissant de l'analphabétisme, nous assistomsracul de plus que 50 % sur la période
1975-2007. Ces progrés ont notamment concernéntedtalphabétisation des femmes qui a
plus que triplé au long de cette période. Cepen@an2007, I'analphabétisme touche encore
pres d'un quart de la population tunisienne agéelds de 10 ans et plus de 30% de la
population féminine.

Tableau 2. Evolution du taux d'alphabétisation (196-2007)

1960] 1965|1970 | 1975 1980 | 1985 1990 | 1995| 2000 | 2005 200

Femmes | 4,0 | 17,6 | 14,7 |22,9|31.2 | 39,0 46,5 | 53,2 | 60,5 |66,28|69,04
Hommes | 25,5 | 46,1 | 40,0 | 47,7 | 56,5 | 64,6 | 70,5 | 74,9 | 80,3 |84,02 | 86,37

Ensemble| 15,3 | 32,1 | 20,12 25,8 | 32,93] 40, 8| 48,66| 56,43| 64,019| 74,.29| 77,69

Source: Base de données WDI 2000, 2007 et 2009

Promouvoir I'égalité des sexes et 'autonomisati@s femmes

L'objectif de promotion de I'égalité des sexes etlhutonomisation des femmes vise a
éliminer les disparités entre les sexes a tousikesaux d'enseignement en 2015 au plus
tard. En Tunisie, les efforts déployés en matiéiéduwtation ont permis d'améliorer
sensiblement le niveau d'accés des filles a I'déduca.es écarts entre filles et garcons se
sont réduits et les filles sont désormais majogtadans I'enseignement secondaire et dans
I'enseignement supérieur. A I'an 2005, le ratio fikss aux garcons était de 97,2% au
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primaire, 110,18 au secondaire et 140,2% au supéflie graphique ci-dessous présente
I'évolution de la scolarisation des filles danselmps et pour les différents cycles (primaire,
secondaire et supérieur). Il illustre la présermmarquable des filles dans les différents
niveaux d’enseignement.

Graphique 4. Ratio des filles par rapport aux garcas pour les différents niveaux
d’'enseignement
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Source : Les auteurs a partir des statistiques Bl 2009

Réduire la mortalité des enfants de moins de 5 ans.

Il s’agit de réduire de deux tiers, entre 1990 @i% le taux de mortalité des enfants de
moins de 5 ans. En Tunisie, la mortalité infandiléortement reculé grace particulierement
au renforcement de la couverture sanitaire, atte keontre les épidémies et les maladies
contagieuses et a I'amélioration des conditiong&lesn général. Entre 1966 et 2005, le taux
de mortalité infantile est passé de 138,6 %o, a 24, @es naissances vivantes. Il est de 'ordre
de 21,2%. uniquement en I'an 2007 (WDI, 2009). Lanasture vaccinale compléte des
enfants de moins d'un an a dépassé le taux de 9@ faliomyélite et la rougeole sont
guasiment éliminées, la prévalence de la malnotri été réduite de plus de moitié, la
mortalité due aux maladies diarrhéiques a fortemeilé, et I'incidence des faibles poids a
la naissance n'est plus que de 7 % en I'an 2007I@Wiralth Statistics, 2009).

Dans le domaine de la santé infantile, l'objeatieinational retenu pour I'horizon 2015
consiste a réduire le taux de mortalité infantiés dieux tiers par rapport a la situation de
1990. Cet objectif sera pleinement atteint avadtH&éance comme le montre I'extrapolation
des tendances constatées.
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Graphique 5. La mortalité infantile : réalisations et tendances
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Néanmoins, I'analyse de I'évolution de la mortatiféntile et des moins de 5 ans montre que
si les disparités entre les sexes tendent a disgarkes disparités entre milieux et régions
perdurent. En effet, le rapport des Nations Uni30& montre que les taux de mortalité

infantile et des moins de 5 ans sont deux fois @legés en milieu rural qu'en milieu urbain.

La répartition de l'offre de services de santé,diEfi@rences dans les niveaux de vie et les
revenus, la prépondérance de I'analphabétismeedamds en milieu rural, sont autant de
facteurs qui expliquent ces disparités

Améliorer la santé maternelle

L’objectif d’amélioration de la santé maternellensiste essentiellement a réduire de trois
quarts, entre 1990 et 2015, le taux de mortalitternelle. En Tunisie, la nette amélioration
de l'infrastructure, le renforcement de la couvertet le perfectionnement du rendement et
de la qualité des services constituent les troiss gxrioritaires de I'Etat dans le secteur
sanitaire. La santé de la mére et de l'enfant acauqe place de choix dans la politique
sanitaire. Plusieurs programmes ciblés ont étéanioeuvre. |l s'agit principalement du
programme national de vaccination, du programméomeait de lutte antidiarrhéique, du
programme national de suivi de la croissance desrrissons et de récupération
nutritionnelle, du programme national de lutte cemés infections respiratoires aigués et de
la stratégie de réduction de la mortalité mateenalhcée en février 1999. L'ensemble de ces
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programmes a permis a la Tunisie de réaliser dagés notables dans la réduction du taux
de mortalité maternelle. Ce dernier était de l'erdie 173,84 en 1990. En 2007, il est
alentour de 72 pour 100000 naissances vivantegjuement. Néanmoinda mortalité
maternelle reste un indicateur pour lequel lesgot@ns a I'horizon de 2015 semblent
relativement pessimistes, avec un taux de réalisafienviron 77,6%

Graphique 6. Taux de mortalité maternelle
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Malgré les performances enregistrées au niveaa deduction de la mortalité maternelle, et
en dépit de tous les efforts d’amélioration desicamgturs de couverture périnatale, les
résultats relévent, cependant, I'existence desgdédi@es entre les régions. De ce fait, il est
prioritaire de réduire les disparités régionalesiblant des zones les moins performantes,
particulierement les deux régions du Centre OuestlueSud via la mise en place d'une
stratégie régionale de lutte contre le phénoméreadeouchements a domicile. L'objectif
visé est de faire reculer de maniére sensible laalité maternelle notamment dans les
gouvernorats de Zaghouan, Mannouba et Kasserinesoaccouchements a domicile ont
atteint, en 2005, respectivement 36,44%, 49,11% 64{76% de I'ensemble des
accouchements.

Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et d’autres adads
Cet objectif enveloppe les deux principales cilsi@gsantes :
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- Stopper la propagation du VIH/SIDA et commergénverser la tendance actuelle.
- Maitriser le paludisme et d’autres maladiesc@inmencer a inverser la tendance actuelle

En matiére de lutte contre le VIH/SIDA, I'objectifternational retenu consiste a enrayer,
puis a faire reculer la progression du virus dacR015. En Tunisie, la prévalence du
VIH/SIDA demeure relativement faible. En 2005, kut de prévalence était de 4,6
personnes pour 100 000 habitants contre une moysdar00 pour la région du Moyen-
Orient et de I'Afrique du Nord (World Health Stétis, 2009).

Le phénoméne du VIH/SIDA est, ainsi, relativemeittanscrit. Et méme mieux, les
malades bénéficient d'une prise en charge part ltfetd'ensemble des traitements requis.
Toutefois, I'évolution des modes de vies, le charggg des comportements des jeunes
générations et le prolongement du célibat incitenine politique vigilante en matiére de
prévention et de suivi de cette maladie. Aussi,edfests importants doivent étre entrepris si
on veut enrayer et faire reculer la progressionladenaladie. Ces efforts devraient se
concentrer tout particulierement sur linformatieh la communication, notamment a
I'intention des jeunes (PNUD, 2004)

Assurer un environnement durable
L’'assurance d’'un environnement durable regroupéteis cibles suivantes :

- Intégrer les principes du développement durdhles les politiques nationales et inverser
la tendance actuelle a la déperdition des resse@maronnementales.

- Réduire de moitié le pourcentage de la pomratui n'a pas accés de facon durable & un
approvisionnement en eau salubre et a des sedaesainissement de base.

- Réussir, jusqu’au 2020, a améliorer sensiblemantvie d’au moins 100 millions
d’habitants dans le monde.

En Tunisie, une grande importance est accordéeaations de lutte contre la dégradation
des terres, qui entrent a la fois dans le cadra dératégie de conservation des eaux et du
sol, et celui de la stratégie de développemenstireet de la lutte contre la désertification.
Le rapport sur les OMD en Tunisie souligne que [Bans d’hectares de terres du Centre et
du Nord subissent une forte érosion, et que plug dellions d’hectares de terres du Sud
sont affectés par le processus d'ensablement, flatidé éolienne et de salinisation
secondaire. Les actions menées sont d’autant ypstifiées que, sur le volume potentiel des
eaux en Tunisie, 3000 millions de®nsoit les trois quarts, sont considérés comme trés
sensibles a la pollution.

Le niveau et la qualité des infrastructures en Jiensont en amélioration continue depuis
1990 La Tunisie jouit actuellement d’'une infrastructute base développée la plagant le
plus souvent devant les pays de la région en readi@production électrique, de distribution
d'eau potable, d'assainissement et de réseaundpdra

Les conditions de vie des ménages se sont netteanegitorées. Les indicateurs suivants
présentent la situation en 2004 (Recensement Qédéréa Population et de I'Habitat,
2004):

- Acces a la propriété du logement : 78,2 % de nitres
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- Accés a l'eau courante : 83,4 % des ménages
- Desserte en électricité 98,9 % des ménages
- Taux d'équipement des ménages en téléphone 85,6

Plus de 97 % des ménages tunisiens ont aujouralfudis a I'eau potable. Cette proportion
était de 94,4 % en 1989. Les progrés ont été pééiiement importants concernant le taux
de raccordement a domicile qui a atteint plus dé 88 2004 contre 75,2 % en 1999 et 58,4
% dix ans plus t6t, soit une progression de plues4fu% sur une quinzaine d'années.

L'objectif de l'accés universel a I'eau potabldenisie n’est, cependant, pas réalisable avant
I'échéance fixée de 2015. L'extrapolation de ldaene passée en matiére d'amélioration du
taux de desserte en eau potable ne permet un ‘&aoced de 100 % avant 2015. Cet objectif
pourrait méme étre atteint avec quelques annéestatel comme le montre le graphique 7.

Graphique 7. Taux de desserte en eau potable, praj@ons et objectif 2015
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Source : Les auteurs a partir des statistiques’IN& let de la base de données DEVINFO de
'UNICEF

Le contexte global cache, toutefois, des disparégmnales dans les taux de desserte en eau
potable. En effet, bien que les chiffres montram tgs taux sont en amélioration continue
d’'une quinquennale a l'autre sur la période 1998520es disparités sont notables, surtout,
entre le Nord-Ouest et le Centre-Ouest et les switrgions de la Tunisie. Dans ces deux
régions défavorisées le taux de desserte en eableatst, malgré son amélioration d’une
guinquennale a l'autre, de 53,2% et 46,5%, respaoint.
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Graphique 8. Disparités régionales du taux de desse en eau potable
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Source : Les auteurs a partir de la base de domEEENFO de 'UNICEF

En matiére d'assainissement, les progrés réalisgsrsportants mais demeurent concentrés
en milieu urbain. Les chiffres tirés a partir deatistiques de I'INS montrent une nette
amélioration des services d'assainissement. Le dauBranchement des ménages au réseau

d’assainissement en milieu communal a progres& @86 a 82,4% entre 1994 et 2008.

La protection de I'environnement s'appréhende dareontexte global des stratégies de
développement national, tenant notamment comptetm@@sformations induites par les
phénoménes d'urbanisation et par la croissanceactestés économiques. La Tunisie est
particulierement active dans ce domaine, notamiaeymis la création en 1991 du Ministére
de I'Environnement et de I'Aménagement du Tergtdille est par ailleurs signataire de la
majorité des conventions internationales relatévds protection de I'environnement. Enfin,
la Tunisie a élaboré, dés 1995, une stratégiemaddale développement durable ou Agenda
21 national, placant la protection de I'environnehaa titre de ses priorités et cherchant par
ailleurs a développer une approche multisectoriadte participative des problémes
environnementaux.

L'examen d'un indicateur de pollution comme I'émisgle CO2, par exemple, en relation
avec un indicateur de niveau de développement mapte la Tunisie avec un PIB par téte
de 5 300 $ US (PPA) affiche un niveau de pollu(iby8 tonne de CO2 par habitant) certes
Iégérement supérieur a celui du Maroc (1 T pouPlBide 3 310 $ US) ou de I'Egypte (1,5
T et 3 050 $ US), mais nettement inférieur a la emmg des pays en développement (2,1 T
et 3 240 $ US), a la moyenne mondiale (4,17 T 882 $ US), a la moyenne des pays
arabes (3,7 T pour 4 094 $ US), a la moyenne d€XOPB,2 T pour 4 243 $ US) et aux
niveaux atteints dans plusieurs pays de la régdiuD, 2004).

Le développement durable s'appuie sur deux piissentiels: la promotion d'une économie
compétitive viable et génératrice d'emplois, etsfauration d’'un systéeme d'informations
fiables valorisant au mieux les potentialités duitre national, tant urbain que rural, ainsi
que les ressources naturelles et I'environnemkstappuie également sur la promotion d'un
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modéle de société équitable, fondé sur la solélamdtionale et ayant pour objectif la lutte
contre la pauvreté et I'exclusion sociale (Rappational d’évaluation des réalisations de la
Tunisie pour le développement durable et la misesamre de 'Agenda 21, 2001).

La stratégie nationale pour le développement dargbmporte plusieurs composantes et
programmes. Les stratégies de gestion des ressmatgrelles et les stratégies de protection
de I'environnement en constituent les piliers foneiataux. D'autres stratégies sectorielles
ont été, cependant, élaborées reflétant des prgations inhérentes a la rareté, la fragilité et
la vulnérabilité des ressources naturelles en Taunilss'agit de la stratégie de gestion des
ressources en eau, la stratégie et le plan d'gotionla diversité biologique et le programme

d'action national pour la lutte contre la désexdifiion.

En somme, I'examen attentif des Objectifs de Déyadonent du Millénaire en Tunisie a
permis de mettre en évidence que bon nombre destidbjont été atteints sinon sont en voie
de I'étre et ce probablement avant 2015. Seul dciiff de réduction de la mortalité
maternelle reste difficile a atteindre avant cétthéance. Néanmoins, I'analyse déployée sur
la base des différents indicateurs a permis derenett relief des disparités régionales qui
caractérisent la situation économique de la Tunisiepassage a I'échelle régionale montre
que le Centre-Ouest et le Sud-Ouest restent les gions les plus défavorisées du pays.
De ce fait, une priorité doit étre accordée adduction des disparités régionales par le
ciblage des zones les moins performantes, pagreutient les régions du Centre-Ouest et du
Sud. Toutefois, avant d’'identifier les politiques litte contre les inégalités, et vu que le
contexte régional peut aussi caché de disparitést indispensable de préciser quels sont les
gouvernorats les plus démunis. Ceci fera I'objetdifia section suivante. Pour ce faire, nous
procédons, en premier temps, a un calcul d'un endamposite de bien-étre pour I'ensemble
des gouvernorats. Ensuite, nous approfondissonantiye I'analyse afin de localiser les
poches de pauvreté persistantes au sein de césrdern

CONSTRUCTION D’UN INDICE COMPOSITE DE BIEN -ETRE

Les études traitant la pauvreté multidimensionrefid unisie sont peu nombreuses. A notre
connaissance, la seule étude portant sur cetteiquesété réalisée par Ayadi et al. (2007).
Les auteurs ont construit un indice composite da-Btre (ICBE) basé sur des attributs non
monétaires des conditions de vie des ménages afiralgiser I'évolution de la pauvreté et
des inégalités en Tunisie entre 1988 et 2001. nisretenu 11 attributs classés selon 3
rubriques : la possession des biens durablesplefitons de logement et I'éducation.

Notre démarche differe de celle d’Ayadi et al. (2DNous tentons dans un premier temps
d'agréger plusieurs indicateurs afin d’obtenir mdi¢e multidimensionnel de la pauvreté
afin de déterminer les gouvernorats les plus pauvirRuis, dans un deuxieéme temps, nous
approfondissons I'analyse de la pauvreté pour ilemales poches de pauvreté au sein des
gouvernorats tunisiens.
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Construction d'un indice composite de bien-étre

a) Echantillon

L'échantillon d’étude est composé de I'ensemble 2éggouvernorats de la Tunisie pour
I'année 2004, date du dernier recensement de lalgtim et de I'habitat duquel nous avons
extrait la totalité des statistiques introduitesislda construction de lindice de bien-étre.
Suivant le découpage régional, ces gouvernemeptiEnnent aux régions suivantes:

District de Tunis: Tunis, Ariana, Ben Arous et Mannouba
Nord-Est: Bizerte, Nabeul et Zaghouan

Nord-Ouest Béja, Jendouba, Kef et Siliana
Centre-Ouest Kasserine, Sidi Bouzid, et Kairouan
Centre-Est. Sousse, Monastir, Mahdia et Sfax
Sud-Ouest Gafsa, Tozeur et Kébili

Sud-Est: Gabés, Médenine, et Tataouine

b) Présentation des dimensions et des variabléstes :

Pour appréhender le niveau de bien-étre des mgmageriveau des différents gouvernorats
de la Tunisie, puis au niveau des délégations degegnorats pauvres, nous retenons quatre
principales dimensions : démographique, socioécaquem conditions d’Habitat et moyens
de communication. Chacune des dimensions retergesupe un ensemble d'indicateurs.

Dimension démographique taux de fertilité,espérance de vie a la naissance et taux de
mortalité infantile

Dimension socioéconomiquetaux net d'inscription au primaire, taux d’alpésisation des
adultes

Conditions d’habitat:

Taux de raccordement des logements aux réseauicpulaiccés a I'eau potable, acces a
I'électricité, réseau d’'assainissement et dispmsitie deux piéces ou moins

Taux d'équipement des ménages en appareils élestemars: radio Casette, télévision,
réfrigérateur, gaz a four

Moyens de communicationparaboletéléphone fixe

La principale justification du choix des différestedimensions est qu'elles soient
caractéristiqgues du niveau de bien-étre. Ainsiirdicateurs démographiques sont fortement
liés a [l'état sanitaire, vecteur important de bi¢re individuel. La dimension
socioéconomique intégre deux indicateurs influamt’'état de la pauvreté et définis dans le
cadre des objectifs du Millénaire comme des ciBlegteindre afin de contribuer a la lutte
contre la pauvreté. Les conditions d’habitat remfamt deux éléments: certaines
caractéristiqgues physiques de I'habitat et certélesnents de confort a la disposition du
ménage. L'intérét porté a ces deux derniers sdigusbmme suit : étant donné que I'habitat
est un net facteur de discrimination, il doit &omsidéré parmi les indicateurs de pauvreté
ou de bien-étre. Pour cela, les caractéristiquesedéernier, notamment l'accés a l'eau

Y

potable, a [I'électricité et le branchement au réseBassainissement sont toujours
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considérées comme des besoins de base dont ltactidis est préalable a 'atteinte d'un
niveau acceptable du bien-étre. L'acces a I'eaalpetest un besoin vital dont I'importance
ne peut jamais étre niée. L'accés a I'électricéét un objectif toujours fixé par les
programmes nationaux de réduction de la pauvretér Passainissement, une certaine
qualité de vie et I'assurance d’une sécurité smaitont généralement conditionnées par un
cadre de vie assaini. L'assainissement est indeslecde I'habitat, il n’est que la partie
infrastructure de ce dernier.

S'agissant des éléments de confort, I'absence slel@miers ou leurs insuffisances pour un
ménage constitue une caractéristique de la pauEetéffet, 'équipement des ménages en
appareils électroménagers constitue une dimensiommoins importante que les autres dans
le tracage de niveau de bien-étre ou de pauvretélefment, les moyens de communication
permettent de rompre lisolement des individus enstituent des éléments de confort
garantissant a I'individu de pouvoir communiquee@gon entourage et de ne pas se sentir
isolé ou délaissé.

c) Les étapes du calcul de I'indice

Nous utilisons I'analyse en composantes principptes développer un indice approprié qui
capte les différentes facettes du phénoméne degiautes étapes suivies pour le calcul de
I'indice de bien-étre, pour chaque gouvernoratt ssuivantes :

Soit X3, X,,..., X, les facteurs. Chacun de ces derniers est obsearéchaque gouvernorat.
Avant de procéder a I'analyse, la premiére étapd'étidier les coefficients de corrélations.
Pour cette raison, nous utilisons le test de Bertimsuite, nous analysons la robustesse de
la relation entre les indicateurs en examinantteglations partielles. La mesure de Kaiser-
Meyer-Olkin est utilisée pour étudier les corrdlat partielles.

En second lieu, I'extraction des facteurs est &ffse en utilisant I'analyse en composantes
principales. Ceci est réalisé en utilisant le l@iEPSS.

A chaque date, et pour chaque gouvernorat, I'indieebien-étre est une combinaison
linéaire de n facteurs relevés pour l'analyse :

F. = b, X, +b, X, + s e, e Dy Xy (A1)

Avec k qui se référe aux gouvernorats, lgssbnt appelés les scores des coefficients. Ces
derniers sont estimés, pour chaque gouvernoratégaession. Les calculs sont effectués a
I'aide du logiciel SPSS et les résultats obtenud sonservés comme une nouvelle variable
dans le profil des données.

Pour aboutir & un indice de bien-étre, on utilesedcores des factedy<et les poids qui leur
correspondentS;) sont utilisés. Par la suite pour chaque gouvertndiindice prend la
forme suivante :

H, =2 Sgfy i =1,2,...k

La valeur de cet indice pouvant étre negative ositipe, il est standardisé afin d'étre
compris entre 0 et 100. L'indice standardisé“@tigouvernorat prend la forme suivante :
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= (HJ _Hmin)
: (Hmax_Hmin)

Avec Hni, la valeur minimale calculée de l'indice el la valeur maximale calculée de
I'indice

j=1,2..k

Résultats et interprétations

En utilisant 'ensemble des variables ci-dessustimemées, un échantillon regroupant les 24
gouvernorats de la Tunisie, et les données asso&iées derniers, a été tiré partir du dernier
recensement général de la population et de I'hadiita de pouvoir procéder au calcul d'un
indice composite de bien-étre au niveau gouverneateenSur la base de cet indice, nous
serons capables de relever les différentes intatas et implications des résultats, de faire
des comparaisons entre les différents gouvernodatsjétecter les gouvernorats pauvres
ainsi que les poches de pauvreté au sein de qeigider

Les valeurs calculées de l'indice de bien-étre aueau de chaque gouvernorat sont
reproduites dans le tableau ci-dessous.

L'application de l'analyse en composantes prin@padst |égitime et justifiable. En effet,
l'indicateur de mesure de la précision de I'échiannhage est trés bon. De méme, le test de
sphéricité de Bertlett est trés significatif.

Le calcul de I'indice de bien-étre, pour I'ensembés gouvernorats tunisiens, nous permet
de montrer qu'il y a de fortes disparités entrerkgions. Les gouvernorats présentant les
niveaux de l'indice de bien-étre les plus favorabbgppartiennent, essentiellement, au
District de Tunis et au Centre-Est. A l'inverseuxeenregistrant le niveau de bien-étre

minimum font parties des régions du Centre-Ou@spremier lieu, et des régions du Sud, en
second lieu. Si nous considérons la valeur méd{aaes) comme seuil, les gouvernorats

dont l'indice de bien-étre est inférieur a 50% yEnt étre considérés comme ayant un
niveau insuffisant de bien-étre. Ainsi, nous powvoanstater que 11 gouvernorats parmi 24
ont un niveau de bien-étre en dessous de la valédiane. |l s'agit des gouvernorats de
Kasserine, Sidi Bouzid et Kairouan au Centre-Ougahes, Mednine et Tataouine au Sud-
Est, Gafsa, Tozeur et Kébhilli au Sud-Ouest, ZaghauwaNord-Est et Siliana au Nord-Ouest.
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Tableau 4. Indices de bien-étre standardisés et slsement par rang pour les différents
gouvernorats

Gouvernorats Indice Standardisé Rang
Tunis 100 1
Ariana 93.91 3
Ben Arous 93.73 5
Manouba 81.74 6
Nabeul 78.72 8
Zaghouan 47.65 16
Bizerte 63.01 9
Béja 59.66 10
Jendouba 49.73 13
Kef 58.49 11
Siliana 40 18
Sousse 93.92 2
Monastir 93.91 3
Mahdia 55.4 12
Sfax 79.04 7
Kairouan 28.61 20
Kasserine 0 24
Sidi Bouzid 9.84 22
Gabes 48.09 15
Mednine 37.78 19
Tataouine 4.31 23
Gafsa 43.44 17
Tozeur 48.47 14
Kébilli 17.35 21

Source : Calcul des auteurs

Mesure de précision de I'échantillonnage de Kaisyer- 0.828
Olken

Test de sphéricité de Bartlett :

Khi-deux approximé 559.899
ddl 105
Signification de Bartlett 0.000

Il est clair, a partir de ces données, que la ré¢aoplus pauvre en Tunisie est le Centre-
Ouest et surtout les deux gouvernorats KasseriB&eBouzid. En deuxiéme rang, se place
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le Sud-Est dont le gouvernorat le plus pauvre esaduine avec un indice de bien-étre de
I'ordre de 4,31. Au Sud-Ouest, le niveau de biea-& plus faible est constaté dans le
gouvernorat de Kébilli. Alors qu'au Nord, les degouvernorats ayant l'indice de bien-étre
le plus défavorable sont Siliana et Zaghouan. [8enisle de ces résultats permet de marquer
I'existence d'un paradoxe entre des régions c&iétal’'autres intérieurs. Les premiers sont
riches et ont un emplacement géographique stratégifjes seconds, cependant, sont
pauvres ou relativement pauvres et appartienndesaégions arides, sem-arides aussi bien
que désertiques. D'ou le fait de pouvoir assoerrgrande partie, I'existence de la pauvreté
dans ces derniéres a I'emplacement géographigaaxetonditions climatiques qui y sont
attachés, sujet peu développé en littérature éciguenmais qui commence a prendre place
petit & petit « sous le feu de projecteurs ». Empdus, I'inégalité de I'investissement public
en infrastructure de base joue un réle non nédligans I'explication de la persistance des
inégalités régionales. Les régions cotiéres bianpégs en infrastructures accaparent les
investissements nationaux ainsi qu'étrangéres,itaggde les régions intérieures en sont
moins équipées et peuvent souffrir de I'isolemé&mt.effet, le paysage tunisien margue une
certaine dichotomie et différence entre I'Est €uést. A titre illustratif, les statistiques de
I'Institut National de Statistiques, révelent que :

- les gouvernorats de Médenine et Tataouine sontmla@ns reliés aux réseaux
d’assainissement au niveau national

- la population de la région de Kasserine connaitmanque d'accés a I'électricité pour
environ 10% contre 1.2% a Tunis, 2.3% a I'Arian2.826 a Monastir

- la population rurale de deux gouvernorats JendailKasserine connait, respectivement,
un manque d'acces a I'eau potable de I'ordre 6%7%7%.

Il s’ensuit, que I'Etat doit accorder un intéréttpaulier aux gouvernorats de deux régions
Centre-Ouest et Sud-Ouest et investir davantagefeastructures de base afin de rompre
l'isolement de certaines de ces zones. Ces meslaiesnt étre accompagnées par de
pratiques d'incitation & l'investissement et desgoammes effectifs de ciblage de plus
démunis tels que les programmes nationaux d'aicefamilles nécessiteuses, I'acces aux
micro-crédits,... De telles propositions restent, cependant, un tpetologiques et une
identification précise des zones nécessitant ntezviention prioritaire est indispensable.
De ce fait, nous recourons, dans ce qui suit, aamad¢yse plus approfondie en calculant un
indice composite de bien-étre pour les différemtéigations des gouvernorats pauvres.
Nous procédons comme suit : Tout en conservanini&mes variables introduites pour le
calcul de I'indice de bien-étre, nous utilisons dasros -données a partir du Recensement
Général de la Population et de I'Habitat (2004)rpzaiculer, cette fois, I'indice de bien-étre
pour les délégations de chaque gouvernorat pauvre.

Toutes choses égales par ailleurs, le calcul dedite de bien-étre au niveau des
gouvernorats pauvres nous permet ainsi de bietidecdes poches de pauvreté au sein de
ces derniers. Les poches de pauvreté relevéeveaunile chague gouvernorat ainsi que leur
appartenance régionale sont résumés dans le taiddassous (tableau 5).
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Tableau 5. Résultats récapitulatifs de poches de pareté par gouvernorats pauvres et
par régions

Régions| Gouvernorats Nombre total| Nombre des| Les délégations pauvres
des délégations | (par ordre croissant de
délégations pauvres bien-étre)
El Ayoun, Djediliane, Maje
Kasserine Bel Abbés, Foussana, Sbiba,
' 13 9 Kasserine Sud, Hassi Ferid,
Hidra, et Sbeitla
Souk Jedid, Regueb, Cebalet
Centre- Ouled Askar, Sidi Bouzid Est,
Sidi Bouzid Menzel Bouzaienne, Bir Kl
Ouest 12 10 Hafey, Jilma, Mezzouna, Sidi
Ali Ben Ao(in, Ouled Haffouz
Echebika, Bouhajla, El Alag,
Kai Echrarda, Haffouz
airouan 11 9 Nasrallah, Sbikha, Hajeb el
Ayoun, El Ouslatia
Kébili Douz Nord, Kébilli Nord,
o 6 4 Kébilli Sud, et Souk El Ahad
- Gafsa Belkhir, El Guetar
Sud-Ouest 11 2
Tameghza, Nefta
Tozeur 5 2 g
Tat . Dhehiba suivi de Smar, Bir
ataouine 7 5 Lahmar, et Ramada
Sud-Est Médni Beni Khedech et Sidi
ednine 8 2 Makhlouf
Gabes 10 3 Menzel El Habib, EIl Hamma
et Matmata
Nord-Est Ez-Zeriba, En-Nadhour et
Zaghouan 6 3 Saouaf
Nord- - .
Ouest Siliana 11 1 El-Rhouhia,

Source : Les auteurs

Un examen attentif du tableau 5 permet de débousirenombre de constats. Le Centre-
Ouest occupe le devant de la scéne comme la rémiplus défavorisée de la Tunisie. La

pauvreté, par rapport aux autres régions, y eglopd€rante et presque l'intégralité des ces
délégations sont pauvres. Ensuite, se place lamélg Sud ou nous pouvons identifier deux
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situations : des gouvernorats dont le bien-étresikge & des niveaux inférieurs pour la

majorité de ces délégations. D'autres dont le Biwe-est relativement favorable et la

pauvreté ne persiste que dans quelques délégalimiagit de deux gouvernorats cotiers

Gabés et Médnine au Sud-Est, du gouvernorat dea@afsSud-Ouest (zone miniére) et du
Siliana au Nord-Ouest. L'ensemble de ces consteisI’accent sur le paradoxe : zones
cétiéres développés contre zones intérieures naginsloppées et fait appel a deux types de
stratégies, au moins; des politiques de développerégionale destinées aux régions dont la
pauvreté est prépondérante et d'autres de ciblagemt a améliorer le bien-étre des

populations déshéritées pour les régions relatinepauvres.

Nous devons noter, toutefois, que la Tunisie aaé@pldes efforts notables dans la lutte
contre la marginalisation et I'exclusion socialieE& introduit, outre les politiques actives
d’insertion socio-économique des populations les pluvres mentionnées des programmes
et des politiques, aussi variés que nombreux, wufades pauvres. Nous mentionnons, entre
autres :

Le Fond National de Solidarité (FNS) Appelé aussi 26/26 en référence au compte postal
courant ouvert aux dons publics, il fait de la dalité entre tous les membres de la
collectivité une véritable éthique. Il est finaressentiellement par les dons des citoyens, des
entreprises privées et publiques, par les contabstet les ressources fiscales instituées au
profit du fond, par les dotations budgétaires,dess accordés par I'Etat, les institutions et
les organismes nationaux et étrangers et par tdrg financement fixé par la législation en
vigueur. Le FNS vise a assurer aux zones et régienslées et a leurs populations les
moyens pour disposer d'équipements collectifs de,bde logements, de centres de soins,
d’écoles, de voies de communication, de I'éledtict de I'eau potable

la Banque Tunisienne de Solidarité (BTS)Ses crédits sont pour I'essentiel accordés pour
le financement de petites activités génératricesesienus et créatrices d’emploi dans les
différents secteurs de [|'économie (petits métiesstisanat, agriculture, industrie,
commerce...) dans le milieu rural et urbain et notamindans les zones d’intervention du
Fond National de Solidarité. La BTS contribue, Riasla création de sources de revenus
dans les zones défavorisées et en faveur des cgoh@les économiquement fragiles en
leurs garantissant une participation effective déa®nomie.

Le systeme de micro créditdl:a pour mission d'aider les personnes les pésuhies a
créer ou a développer leurs micro-projets en Ieimsnissant le financement pour
I'acquisition de petits matériels nécessaires pr@uction. Les micro-projets, également,
peuvent étre accordés pour 'amélioration des ¢mmdi de vie. Les crédits sont éligibles
aux personnes physiques appartenant aux familleessiéeuses et aux catégories
vulnérables ayant la capacité d'exercer un emploacaceux ayant une qualification pour
exercer une profession, un métier, ou une actildtéervices et qui n’exercent pas un travail
salarié. Ainsi, le systeme de micro-crédit a poigsion de faire face au chémage de jeunes,
notamment parmi les diplémés, et de lutter comtgaluvreté dans les zones démunies

La Best-Bank: La Best-Bank (Beit Ettamouil Saoudi Tounsi) est lmamque a référent
religieux. Appelée aussi banque islamique, elleoar vocation premiére d’encourager la
participation dans les micro projets et d'aider pasivres, les nécessiteux et tous ceux qui
peuvent fournir des garanties suffisantes a acaadenarché de crédit en leur accordant des
préts sociaux gratuits (sans intérét).
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En somme, la situation de la Tunisie souléve umgmre important : bien que les efforts
déployés par I'Etat soient énormes, les disparfiéssistent et sont aigus. D'ou une
interrogation importante se pose a ce niveau : Rmir malgré les programmes et les
politiques aussi variés que nombreux définis eedawes pauvres, les disparités régionales
persistent-elles ? Les constats nous permetteatudiar que, pour la Tunisie, le probleme
n'est plus lié a la définition des politiques addigs mais peut étre attribué au mal
fonctionnement des différents mécanismes de laitére la pauvreté. En effet, les faits ont
montré, a titre illustratif, que les ressources Flond National de Solidarité ont été
corrompues. Donc, en Tunisie, ce n'est plus lanidtén de politiques de lutte contre la
pauvreté qui pose probléme, mais plutot la défaikkede ces derniers.

CONCLUSION

Tout au long de notre travail, nous avons articigéx types d’approches afin de ressortir les
acquis et les défis de la Tunisie dans la lutteredia pauvreté. Il s’agit d’'une analyse des
OMD et de la construction d’un indicateur de bi¢re-@our I'ensemble des gouvernorats de
la Tunisie, en premier temps, puis pour les goun@ts pauvres.

L'analyse des Objectifs du Millénaire pour le Di&ppement nous a permis de mettre en
exergue les performances notables enregistréesap@iunisie en ce qui concerne leurs

réalisations. Les OMD, ainsi que les cibles chifr&ous-jacentes sont, en majeure partie,
atteints et pourraient méme étre dépassés avanhébfice 2015. Toutefois, ces

performances doivent étre nuancées par les digpaqtii subsistent encore entre les
différentes régions, notamment, en défaveur dur€édtiest et du Sud. La construction d’'un

indice composite de bien-étre nous a permis diaffir que le contexte général cache des
disparités importantes et que les gouvernoratplies pauvres sont, essentiellement, ceux
des régions du Centre-Ouest et du Sud. Il s’agiamment, de Kasserine, Sidi Bouzid et

Kairouan au Centre-Ouest, et de Tataouine au Sne.ddalyse plus approfondie du niveau

de bien-étre, au sein des gouvernorats pauvresesledeux régions, nous a permis de
localiser avec précision les poches de pauvretgigh@ntes, ou chroniques, au niveau du
chaque gouvernorat.

A lumiére des disparités percues en se référantGi, ainsi qu’'a partir de I'indice de
bien-étre proposé, nous recommandons |'adoptionjosdement, de deux mesures aux
moins: la production d'indicateurs synthétiquessdas-développement régional et la mise
en oeuvre des politiques de réduction des inégaliéébien-étre entre les différentes régions
et gouvernorats.

Les indicateurs synthétiques sont censées éclairenider les décideurs quant aux
gouvernorats qui feraient I'objet de rapports réglsés (MDG plus). Cette analyse
régionale des OMD, plus connue sous le nom « MD(G plest actuellement expérimentée
par la Thailande, pays a eu le mérite d’étre lenrepays qui a élaboré un rapport régional
qui s'inscrit dans une logigue d’'adaptation des OMR données nationales.

L'adoption d’'une démarche axée sur l'adaptation @D au contexte national dont
I'aboutissement serait la réalisation de rappa@tgonaux, nécessiterait de toute évidence la
réalisation des actions suivantes :
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» Une redéfinition des objectifs et des cibles encfion des avancées réalisées et du
contexte économique et social des régions en guesti

» Une sensibilisation les autorités sur I'importarde cette démarche dans I'impulsion de
I'oeuvre de développement dans les régions.

» L'adoption de nouveaux objectifs dans le cadrend’ démarche participative faisant
intervenir les autorités publiques, la sociétéleigt les différentes agences des Nations
Unies.

S’agissant des politiques de lutte contre les iliiégaen termes de bien-étre, vu la
défaillance de différents organismes et politiqeesstants, la solution pour réduire les
inégalités passe, tout d’abord, par la réactivaiion rle des différents institutions et
organismes initiées afin d’améliorer le bien-étes éthdividus déshérités. Ces mécanismes,
accompagnées des politiqgues gouvernementales, maiaimen termes de fourniture
d’infrastructures de base adéquates sont sucoessiled rompre l'isolement de certaines
délégations, d’inciter I'investissement et d'accétde rythme d’atténuation de la pauvreté.

Nous devons, cependant, avancer que notre analgse pas sans limite. Les résultats
soulevés dépendent en large partie de la méthaaalgse suivie : I'analyse en composante
principale. Egalement, bien que les constats aéfinbien que les régions du Centre-Ouest
et du Sud requiérent une attention particulier@rise en compte de seules régions pauvres
pour la localisation des poches de pauvreté p&septer une certaine limite. En effet, rien
n'impose qu'il n'existe pas de poches de pauvretéein des gouvernorats riches et une
analyse intégrant la totalité des délégations dgd4#ernorats de la Tunisie, bien qu'elle
soit un peu complexe, nous permettra de localismisémble de poches de pauvreté en
Tunisie. Cette idée fera I'objet d’'une prochainalgse.
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