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ABSTRACT

Fair trade is one of the oldest contemporary secnomic movements. It contributes to a
better inclusion of social conditionalities of demng countries producers in world trade.
While the notion of equity is spreading worldwidhis civil society movement seems to
ignore the principle of « fair and equitable sharinof genetic resources included in the
Convention on Biological Diversity.

This paper studies the differentiated applicatidrthe principles of the CBD by private
sector, companies and labels, and fair trade @ayeconcludes to the opportunity of an
update of the approaches developed by the faie tnaolvement, including the issues of the
valorization of biodiversity and related traditibkaowledge.

Keywords: biodiversity, traditional knowledge, fair tradgenetic resources, access and
benefit sharing, intellectual property rights.

RESUME

Un des mouvements socio-économiques contemporagssplus anciens sur la scéne
internationale, le commerce équitable contribue n& weilleure prise en compte des
conditions sociales des producteurs des pays emrlaement dans le commerce
international. Au moment ou la notion d’équité teaddevenir omniprésente dans nos
sociétés, ce mouvement initié par la société cisienble méconnaitre le principe de
« partage juste et équitable » des ressourcesigéagtinclus dans la Convention sur la
Diversité Biologique (CDB).

Cet article étudie I'application différenciée desnpipes de la CDB par des acteurs du
secteur privé, entreprises et labels, et du comerégaitable. Il conclus ainsi a I'opportunité
d’'une mise a jour des approches développées paoleement du commerce équitable qui
prenne en compte les enjeux de la valorisatioradeddiversité et des savoirs traditionnels
associés.

Mots-clés: biodiversité, savoirs locaux, commerce équitatdesources génétiques, services
environnementaux, acces et partage des bénéfiwas, de propriété intellectuelle.
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INTRODUCTION

Bénéficiant d’'une notoriété croissante dans I'ominieuropéenne, le commerce
équitable est depuis une quarantaine d’annéesnéégar ses acteurs et promoteurs
comme un modéle de partenariat commercial visamééguilibrer les relations
économiques entre petits producteurs agricolesrtestanaux des pays du Sud et
acteurs economiques du Nord (importateurs, digiilng et consommateurs).

Les acteurs de ce « houveau mouvement social ééguem (Gendron et al., 2009)
sont marqués par des cultures et des motivatisez aifférentes. Les organisations
de la société civile poursuivent par exemple umldriobjectif: I'appui aux
producteurs du Sud, ce qui rapproche le commeraetadtp de I'aide non-
gouvernementale au développement, la prise de iemegcdes consommateurs, et le
plaidoyer pour des relations commerciales inteonalies plus équitables. Les
entreprises du Nord visent pour leur part a domhes d’éthique a leurs pratiques.
Certaines d’entre elles veulent construire leur @@d’affaires suivant les principes
de I'entrepreneuriat social (réinvestissement des tles bénéfices dans I'objectif
sociétal de I'entreprise). Les organisations dedpcteurs cherchent quant a elles le
plus souvent principalement des débouchés nouveainparfois un appui au
démarrage et a la structuration de filiéres comiaks.

Depuis les années 1980 et 1990, le commerce étpigabparticuliérement actif sur
les marchés de produits alimentaires de masserfiodities café, cacao, thé,...),
pour lesquels il a connu une croissance import@udablement du chiffre d’affaires
des produits labellisés tous les deux ans pendasédennie 2000). Mais les enjeux
débattus par les agences de développement eti&ésoivile internationale se sont
considérablement enrichis depuis une vingtainergdasa. L'efficacité du commerce
équitable ne peut ainsi plus étre mesurée seulemencthiffres d’affaires, les
financeurs exigeant que son impact soit évaluéleuerrain. Le passage d'une
culture déclarative (I'affirmation sans réelle démswation que le commerce
équitable est un outil de développement) a unaietl’évaluation est recue par les
acteurs, parfois avec difficultés, et motive desaléations sur les territoires
concernés.

Depuis une dizaine d’années, le commerce équitsdblprésente aussi comme un
outil de développement durable. Mais larticulatiaie ses initiatives socio-

économiques avec la problématique du développerdardable n'a jamais été

travaillée en profondeur par ses acteurs. Ce er@ged’enjeux anciens (ceux d’un
nouvel ordre économique international, plus éqigdalet nouveaux (ceux du

développement durable, tels qu'ils ont été définRio, et précisés dans la période
suivante), place le mouvement du commerce équitalales une perspective

systémique et évolutive auquel il ne semble pasesjgépare.
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Le commerce équitable de produits alimentairesideax, qui constitue la partie la
plus significative de son chiffre d’affaires, seuve ainsi face a une série d’enjeux
percus depuis les années 1980, par les Etatspiesprases ou la société civile : la
protection de I'environnement, celle de la biodsir et le partage de ses avantages,
la souveraineté alimentaire et la propriété degsearables, par exemple.

1.DE L’EMERGENCE DE LA NOTION DE DEVELOPPEMENT DURABLEAL A
CONVENTION SUR LA DIVERSITE BIOLOGIQUE

Le développement durable

La prise de conscience des enjeux environnemerp@ubes sociétés contemporaines
est relativement récente. Elle émerge, dans l'opininternationale, une décennie
apres les appels a plus d’équité et pour « un naudee économique international ».
Initiée par les travaux du Club de Rome et le rappteadows (D. Meadows, J.
Randers and D. Meadows, 1972), lequel introduit@r2 la notion de systéme dans
le débat international, embryonnaire a la prem@waférence des Nations Unies sur
'Environnement a Stockholm (1974), elle s’affirragec la parution du Rapport
Brundtland (1987), et marque un point d’'orgue &nmmet de la Terre » de Rio de
Janeird (1992).

Ces deux dernieres dates voient I'élaboration effidination de la notion de
« développement durable » (traduction imparfaite Henglais sustainable

development popularisée par I'image simplificatrice des $roercles ou trois piliers
(économie, environnement, société. C’est le resgest principes de solidarité et
d’équité inter-générationnelle qui définissent @é#ilement le développement
durable comme «un développement qui répond auririmesies générations du
présent sans compromettre la capacité des gémératidures a répondre aux
leurs ».

Plusieurs documents officiels et la signature dis ttonventions internationales sous
I'égide des Nations Unies concluent le Sommet de. RLa Convention sur la
diversité biologique (CDB) accompagne ainsi la gasnue la Convention-cadre sur
le changement climatique et la Convention sur teelgontre la désertification. La
CDB repond plus spécifiguement & une préoccupatiovironnementale, pergue
également comme une opportunité socio-économiquiep&tats du Sud du monde,
dépositaires de la plus grande partie de la biositéemondiale.

Nous préterons dans cet article une attentionquéigre a la prise en compte des
dispositions de la Convention sur la Diversité Bgijue (CDB), une des principales
conventions du Sommet de la Terre a Rio de Jaife8®2), par les entreprises des

! Officiellement désignée comme Conférence des Nstitynies sur I'Environnement et le
Développement.
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secteurs cosmétiques et des compléments alimes)teirau sein de ceux-ci par les
acteurs du commerce équitable. L’année 2010 deothviersité et la préparation de
la Conférence des Parties de la CDB a Nagoya natusroeffet fourni 'occasion de

mener une étude comparative a partir des pratideedreprises et d’organisations
de ces secteurs, portant sur le respect et arpirétion de ces dispositions,

La Convention sur la Diversité Biologique et sespdsitions

La préservation de la biodiversité est I'objecténtral de la Convention sur la
Diversité Biologique. Cette notion nouvelle, synorey de diversité biologique,
désigne trois ordres de diversité : celle des &témyes, celle des espéces et de leurs
populations, et celle des génes. La stratégie @&2DIB pour sa préservation est elle
aussi triple. Le texte de la Convention les énoaicsi : « la conservation de la
diversité biologique, l'utilisation durable de sékments, et le partage juste et
équitable des avantages découlant de I'exploitatesressources génétiques ».

Par les principes du « consentement préalable enatgsance de cause » (CPCC)
pour l'accés aux ressources geénétiques et de ageartles avantages » (APA)
contenu dans la CDB, celle-ci articule donc biewurpce qui concerne la
biodiversité, les enjeux environnementaux aux enjéconomiques et sociauet
méme, nous le verrons, culturels. Les notions &aat de partage des avantages
sont développées dans l'article 8j, se rapportdatcanservation des modes de vie et
des connaissances traditionnelles et a leur diffuavec leur consentement, et dans
I'article 15, traitant de 'accés aux ressourcasegi€ues.

Ces articles affirment que tout acces aux resseugéeétiques d’'un pays doit étre
soumis au consentement préalable de I'Etat et deslations concernées, puis a des
dispositions de partage des avantages, qui peldtemtmatériels, financiers, ou
technologiques. Les Etats nationaux sont respoesaldle ['élaboration de
législations nationales mettant en pratique lespadigions de la CDB. Ces
dispositions seront précisées a la conférence ddep de Bonn (2002), (dans les
guidelinesde Bonn), et plus encore a celle de Nagoya (2@iD)n protocole pour
I'acces aux ressources géenétiques et le partagavdesages a été rédigé.

La formulation des articles de la CDB est souvessea générale, ce qui laisse un
large pouvoir d’interprétation aux Etats, considgécémme propriétaires et garants
des ressources naturelles. Ainsi, certains Etatsne le Brésil (C. M. do Amaral

Azevedo, 2005) ou le Pérou adoptent-ils dans le®es 2000 des systemes de
contréle restrictifs, la Communauté Andine des dfaise dotant également d'une
loi (décision n° 391 de 1996) sur la biodiversitd grend en compte les clauses
d’APA. Mais d’autres Etats, notamment en Afriquééfladagascar ne se dotent pas
d’instruments pour protéger leurs ressources ggunegiet leurs savoirs traditionnels.
L’Organisation de I'Unité Africaine rédige une <-tmadre » (Prof. J. A. Ekpere,
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2008 ; GTZ, 2010), pour encourager les Etats africa le faire, mais cette initiative
n'est pas relayée par les Etats nationaux (cofetgiar GTZ, 2010).

2. L A BIODIVERSITE REDONNE UNE PERTINENCE A LA FRACTURE NORD - SUD

Pendant plusieurs décennies, le mouvement du corendguitable a constitué une
référence pour la question de I'équité dans leticels commerciales internationales,
analysées comme largement déséquilibrées au dédeadstreprises et des pays du
Nord. Ce mouvement regroupe des organisations sleciaté civile et des entreprise
qui mettent en place des « partenariats commerciaafkrant des conditions « plus
avantageuses » et plus équitables aux producteangimalisés du Sud. La notoriété
grandissante du commerce eéquitable dans [l'opiniarbligue et chez les
consommateurs est fondée notamment sur la miséaee ge filieres commerciales
avec des relations entre organisations de prodiscthu Sud et acteurs économique
du Nord qui obéissent a des principes et des estprécis de transparence, d’équité
et de justice.

L’émergence d’économies autrefois classés commartgant au Sud géopolitique
du monde, comme celles de I'Inde, de la Chine, désiBet de I'Afrique du Sud,
qguestionne la pertinence du découpage Nord — Saodtitdif du paradigme du
commerce équitable. Celui-ci pourrait cependartereslide pour les filiéres ayant
recours aux produits naturels issus de la biodiéelscale. Les pays tropicaux, donc
autrefois classés au Sud, sont en effet ceux qunifgsent la plus grande diversité
d’ingrédients naturels. Par exemple, « 70% destgaidentifiees comme possédant
des vertus anti-cancéreuses par I'United Statesomdt Cancer Institute sont
trouvées uniquement dans les foréts tropicales desn» (WWF, 2010, p. 96). Et
parmi les 17 pays « méga-divers », c’'est a direples riches de la planéte en
matiere de diversité biologique, identifiés paPl®gramme des Nations Unies pour
I'Environnement (PNUE), presque tous sont des papscaux en développement, a
I'exception des Etats-Unis d’Amérique et de I'Awadit.

Pourtant, I'essentiel de l'effort de Recherche @v&oppement sur les produits
dérivés des ressources vegeétales et génétiques idsumonde tropical se fait dans
des laboratoires situés dans les pays du Nordcapgentre aussi les marchés les
plus importants, comme en témoigne les donnéetviedaaux dépots de brevet dans
les trois principaux offices de brevet. A eux selds Etats-Unis (42%), I'Europe
(34%) et le Japon (12%) concentrent ainsi 88% @esathides de dépodt de brevets en
biotechnologies. Récemment, la CDB et la conventien'OMPI relative aux
expressions du folklore établissent des exceptéoome droit, en vue d’assurer la
protection des savoirs et des expressions cuksrdibs peuples autochtones.

L’enjeu de la propriété intellectuelle est ainsiséparable de l'enjeu de la
biodiversité, la CDB les liant fort justement dase triple approche. Riches en

Ethique et économique/Ethics and Economics, 8 (2), 2011 71
http://ethique-economique.net/



Biodiversité

biodiversité, les pays tropicaux le sont égaleneensavoirs traditionnels associés a
cette diversité. Malheureusement, cette richesaelarigtemps été ni reconnue ni
protégée par le droit international, d’inspiratioocidentale. En effet, la forme
dominante de valorisation des connaissances, itradélles ou non, est liée a la
notion de « droit de propriété intellectuel », laligi repose sur une culture écrite,
individualiste et de propriété privée étrangereeandmbreuses cultures autochtones
et rurales. Les accords sur les « aspects du dieofiropriété intellectuelle liés au
commerce » (ADPIC), signés dans le cadre de I'Gsgéion Mondiale du
Commerce, organisent la coordination de ces drofgux-ci s’expriment
principalement par les brevets, qui ont connu weau de coordination et un
périmétre en expansion constante au cours desdengieres années.

Si la CDB s'inscrit dans le cadre institutionnekd#oits de propriété intellectuelle,
et donc des brevétda question des savoirs locaux et de leur valtda est de plus
en plus présente dans les discussions des pamiesdans les initiatives
gouvernementales et intergouvernementales autaur droit sui generispour la
protection des savoirs traditionnels. Une tensigiste de fait entre le droit des
brevets et les attentes des pays du Sud et dedepeaptochtones suivant les
dispositions prévues par la CDB. Nous ne pouvorss gmprofondir ici cet aspect
juridique, mais on pourra se référer au document 2003 du Comité
intergouvernemental de la propriété intellectuediative aux ressources génétiques,
aux savoirs traditionnels et au folklore, cité @vlibgraphie.

Le partage des avantages et ses premiéres applicati

Un trait remarquable de la Convention pour la Bsité Biologique est le fait que la
communauté internationale y introduise pour la peeen fois dans un texte
contraignant du droit international une notion dié¢ dans les relations
commerciales. En posant a la fois des objectifsateservation environnementale et
de « partage des avantagdsla CDB prévoit ses propres principes de partdge e
d’équité, considérés ici comme des moyens et nonne une fin ou un objectif
socialper se Les mécanismes de marché sont ici appréhendéseatas outils de
préservation de la biodiversité, et méme pour oertacteurs, des outils de
développement.

Ce caractere novateur du texte de la CDB, s'immisgans certains aspects du droit
du commerce international est passé totalementeigapdu mouvement du
commerce équitable. Nous fairons quelques hyposh&seles causes de cette cécité
plus loin.

Les dispositions de I'APA sont appliquées suivams dnterprétations et des
modalités diverses par les Etats nationaux. Cesiaisrsont également les seuls

2 Définis depuis 1994 dans le cadre des accords BBRIOrganisation Mondiale du Commerce.
% La version anglaise du texte de la CBD est plysigie : « benefit sharing ».
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garants en droit international du traitement édpétades « peuples locaux et
indigénes », cités explicitement dans les artidee$a CDB pour leurs connaissances
traditionnelles sur la biodiversité, connaissange peuvent leur ouvrir des droits au
« partage des avantages » issus de I' « explaitdiés ressources génétiques » par le
monde économique. On songe en 1992-1933 au septermaceutique, mais
quelques années plus tard, les initiatives offiesel seront centrées plus
spécifiguement sur le secteur cosmétique.

Les premiers cas d’application des principes d&®RAdans les années 1990 ont été
largement étudiés, et leurs limitations relevéadgmexperts et chercheurs. Il s’agit
notamment du contrat de bioprospection entre épnise Merck et I'Institut National
de la Biodiversité du Costa Rica, d'une part, autfe part des accords pour un vaste
programme d’inventaire de plantes et de médeciuditibnnelle, et de recherches
pour leurs applications aux maladies les plus répes, mis en place par
I'International Cooperative Biodiversity Groups BG), une initiative des
universités ameéricaines en direction de pays d'Aquédatine et d'Afrique.

Ces exemples illustrent I'importance des conditm®iégociation des accords APA,
et leur inégale performance par rapport a certdé@ss principaux enjeux soulignés.
Le défaut de consultation des huit populations amdé&nnes vivant sur ces terres
constitue ainsi la principale défaillance relewdans I'accord Merck-INBIO (V.
Raharinirina, 2009, p. 98-99). Dans les accord§lB6&, I'existence de brevets sur
les biotechnologies a retardé et blogué la miseeemnre du partage des avantages,
congus en ces termes: « développer des stratéigiebong terme, de récolte
soutenable des plantes ; (...) assurer formatiou@ie aux institutions locales et
financer a long terme la conservation de la biadit&in situ. » (op. cit. p. 99-100).
Le premier cas souligne I'enjeu du consentemenrdlpoée et de l'implication des
communautés locales, tandis que le second nouseaanifléchir a I'importance des
brevets comme facteurs de blocage de partenatiase (yeulent gagnant-gagnant.

La mise en place de législations nationales etldgiative de BioCommerce

Au cours de la premiére décennie du XXle siecle ldgislations nationales se font
de plus en plus contraignantes et plus préciseéapmoent en Amérique du Sud. Le
Brésil et le Pérou adoptent alors des systemes oaérote contraignants. La
législation élaborée par les autorités bresiliencestrole fortement I'acces aux
ressources geneétiques et a leurs dérivés, en damaaalx entreprises intéresseées la
preuve d’'un double consentement : celui de I'Etatagers le Conseil National des
Ressources Geénétiques, et celui des communaut@edo®e fait I'autorisation de
I'Etat est I'élément déterminant du feu vert domu& entreprises. Le Pérou met en
place des Registres des Savoirs Traditionnelslegguels les communautés locales
peuvent valoriser et protéger ces savoirs, et uomrssion Nationale de Lutte
contre la Biopiraterie, chargée de surveiller lemdndes de brevets sur les plantes
péruviennes endémiques en Europe et aux Etats-Unis.
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Le termebiopiraterie est popularisé a travers la lutte contre des ggpbpriation
des savoirs traditionnels pour des intéréts privesShiva, 2001). Il a une définition
précise, quoique sans portée juridique hors des fagislations nationales qui I'ont
intégré. Il désigne « l'utilisation commerciale daoirs traditionnels des peuples
autochtones sans leur autorisation et/ou sans cwapen pour ces populations »
(Coste, C., 2008 ; voir aussi V. Shiva, op.citupone approche historique engagée).
Mais l'interprétation de cette définition est stget controverse, car elle suppose une
mise en perspective des enjeux de l'acces et dageades bénéfices a la lumiére des
conditions concretes d'exploitation des ressoutaggelles.

Parallelement, la Conférence des Nations Unies IlgsurCommerce et le
Développement (CNUCED) et le Secrétariat de la GDBre dés 1996 un bureau a
Geneve encourageant la prise en compte de ces awuyeincipes par le secteur
prive, sous le titre « Biotrade Initiative » (ltive de BioCommerce). Son objectif
officiel est d'«appuyer la mise en ceuvre des difigeade la CDB et du
développement durable par la promotion du commetrde l'investissement dans les
ressources biologiques ». Le dialogue avec le segieve, permettant de dégager
des « bonnes pratiques » et des « principes d&gtigh » se centre au cours des
années 2000 sur lindustrie cosmétique, davantagenée vers les ressources
vivantes et la valorisation des savoirs traditidargue I'industrie pharmaceutique
(Biotrade Initiative, 2010). Moins massif que cetegniére (WHO, 2002), I'industrie
cosmétigue mondiale pése tout de méme plus de 108rds d’euros de chiffres
d’affaires annuels (FEBEA, 2010), celle des com@etm alimentaires, un secteur
faisant également recours aux ingrédients natugalsotalisant environ 80 milliards
(données Synadiet, en ligne, accédé en nov. 2@€3. deux secteurs ignorent
pratiquement la crise économique.

Les exemples suivants illustrent comment une pdegeentreprises de ces secteurs a
intégré, a différents niveaux, les principes d€RB et d’'un biocommerce éthique,
en sachant tirer partie des contraintes Iégaleslequi étaient imposées pour les
intégrer de fait comme des outils du dévelopemenedrs activités.

Natura : un exemple d’application de 'APA au Bfési

Fondée en 1969 a S&o Paulo, Natura est, avec fireatiaffaires d’'un peu moins
d’'un milliard d’euros, I'une des plus grandes eptiges cosmétiques d’Amérique
Latine. Se définissant depuis I'origine comme umigeprise éthique, elle est souvent
citée pour sa responsabilité sociale, son modaaies lui permettant de concilier
cette exigence d’éthique avec la génération detprsfibstantiels. Les relations de
Natura avec ceux que I'entreprise désigne comme s@msrnisseurs », individuels ou
collectifs (4 500 personnes au total) sont cares@és par un niveau élevé de
structuration et d’'information, qui garantissenifemtreprise stabilité et qualité des
approvisionnements.
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Natura distingue clairement différents types deati@hs contractuelles avec les
communautés locales et de bénéfices qui en dédqden elles (Natura, 2010) :

- Les accords d'accés sur les ressources geénetiquesur la connaissance
traditionnelle, qui incluent un partage des avaegagous forme non monétaire
additionné du reversement d’'un pourcentage suhifére d’affaires. Ces accords se
conforment aux dispositions de 'APA et a la régéemation brésilienne afférente.

- Les projets de développement local, incluant idegstissements de Natura au
profit des communautés locales dans le but de dppel leur capacité
organisationnelle.

- Les partenariats avec les fournisseurs, qui digopnt pas d’accord APA, mais
bien I'appui a la production et a la récolte deduits bruts, la facilitation de liens
avec les transformateurs. L'entreprise n’exige ipasl’exclusivité sur le matériel
végétal, et encourage au contraire les communautgersifier leur clientele, un
principe vertueux défendu également par le mouvéhesommerce équitable.

En 2009, Natura avait conclu au total huit accatdspartage des avantages pour
I'accés aux savoirs traditionnels associés a dagqd locales, et 28 contrats d'accés
aux ressources génétiques, principalement avez6lem®mmunautés de producteurs
de sa gamme Ekos, soit 2084 familles du Nord (AmiepNord-Est, Sud et Sud-
Est du Brésil et d’'Equateur. Ces groupes tres digalturellement et numériquement
vivent dans des écosystemes différents.

Les producteurs des communautés bénéficiaires atgsats d'acces aux ressources
génétiques de Natura ont connu globalement unesamce de leurs revenus de
I'ordre de 30% en 2009, coincidant avec le lancerdena ligne de savon Ekos, qui
contient une plus grande concentration d’huilesimedies (tableau 1). Natura visait
une augmentation de 44% en 2010.

Natura affirme avoir ainsi construit sa propre cigaa gérer la problématique du
consentement préalable et du partage des avansages méme |'application du
régime de la CDB au Brésil et avoir signé plus déads APA que n’'importe quelle
autre entreprise du pays. On observe que le mouvediadoption des contrats
d'APA par Natura s'est accéléré depuis 2007, poétsde renforcement de la loi sur
'acces aux ressources geneétiques et vegetalegemil,Bet a été précede par deux
incidents polémiques, illustrant le resserremest @mtraintes légales et de la prise
de conscience de la société civile des enjeux bmtiversité et de la biopiraterie.
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Tableau 1 : Montants versés aux communautés localeSource

: Natura [7] p. 51.

Biodiversité

2007 2008 2009

Paiement produits 863, 2238,2 2756,1
Paiement pour acceés 324,7 1136 1056,3
aux ressources génétiques et
aux savoirs traditionnels
Fonds et sponsoring 755 671,9 113)7,7
Droit a 'image 38,4 10,2 14,5
Formation 49,9 18 151,8
Certification 41,7 23,3 27,8
Etudes Assistance 396 129,5 371,9

TOTAL 2469,6 4227,2 5516,1

La premiere polémique a lieu a la suite d’'une camnpapromotionnelle de 2001,
dans laquelle Natura a utilisé, avec leur conseaénet en les rémunérant, les
vendeuses du marché Ver-o-Peso de Belem (A. Di& ®¥eis, 2006). Mais peu

apres, celles-ci ont exigé un paiement pour lastrassion de leur savoir. La
deuxieme eut lieu en 2007, lorsque Natura fut,ragemble-t-il, assimilée a deux
autres entreprises ayant déposé un brevet smuke mury une espéce vegeétale
utilisée de facon identitaire par une populatiotoeltone.

En 2010 le Ministere de I'Environnement et des Resss Renouvelables

(IBAMA) du Brésil lancait une vaste offensive deseien conformité des entreprises
et des centres de recherche, condamnant une cedtaintreprises et d’institutions a

un total de 125 millions de R$, dont 21 pour Natseale. Médiatisée au Brésil, cette
campagne répondait peut-étre a des enjeux decquaigxtérieure, dans le contexte
de préparation des négociations de Nagoya.

3.L’ EMERGENCE DU BIOCOMMERCE ETHIQUE

L’engagement de Natura auprés des communautégidramtlles est, malgré les
incidents signalés plus haut, une des illustratidnsbiocommerce éthiqueune
expression née au sein de I'Initiative de Bioconueate la CNUCED. Celle-ci fait
circuler en 2006, un document de travail qui arelies cadres de certification
existants et la faisabilité d'un référentiel ettégse de vérification des principes
établis par la CDB.

La premiere version de ce référentiel, alors appak Ethical BioTrade Union and
Verification (The Biotrade Facilitation Programme, 2007). Legtrincipes et 20 a
25 criteres de ce référentiel du biocommerce athiselon les versions) ont été
formulés avec la participation privilégiée du sacterive, I'accent premier ayant été
mis sur le développement de nouvelles filieres cenciales. Peu d’autres types
acteurs avaient été conviés, et I'on observe nomirabsence de représentant des
peuples indigenes.
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Une Union pour le BioCommerce Ethique (UEBASt créée le 8 mai 2007 avec
I'appui financier de la CNUCED et de la Sociétéahitiere Internationale (une filiale

de la Banque Mondiale) pour répondre aux besoimsirags par les entreprises
d'obtenir une forme de reconnaissance lorsqu'elieisent les principes du

biocommerce éthique. Cette Union regroupe prineipant des entreprises du
secteur des cosmétiques et des ingrédients natusnme « membres

commerciaux »), et des associations professiom@leamme « membres affiliés »).
Pour étre membres de plein droit de 'UEBT, legegrises doivent passer et payer
un audit de conformité aux principes de I'UEBT.

L’'UEBT reprend les principes du cadre de vérificatélaboré a la CNUCED, tout

en apportant quelques changements significatifs enberes précisant les sept
principes formulés par l'Initiative de Biocommerdees trois premiers principes du

cadre de vérification se réferent explicitement &ois objectifs de la CBD, en la

traduisant en criteres et, pour les besoins déddication, en indicateurs précis. Le
principe 4 s'attache a la qualité de la gestiatlestproduits et services fournis, ainsi
qu'a leur tracabilité, élément essentiel pour Ugredétiel se voulant opérationnel.

Les principes suivants (5 a 7) traitent du respkctdifférents aspects du droit,
national et international.

La version publiée en septembre 2007 s'intitulead@ de vérification pour le

BioCommerce des ingrédients natifs naturels ».fdrésisions apportées sur le terme
« natifs » sont importantes : Le terme « s'appligxelusivement aux espéces
cueillies ou cultivées dans leurs aires de répamtioriginales. Les ingrédients

naturels natifs peuvent inclure : des huiles egsiéed (...), des huiles végétales, par
exemple I'huile de karité] (...) ou des colorants (.L¢ Cadre de vérification ne

s'applique pas aux especes naturalisées, a sallEs qui ont été introduites par
I'hnomme en dehors de leurs aires de distributiaarabes. » (UEBT, 2009, p. 3).

L’explicitation des pratiques d’entreprises membdesI'UEBT, qui pour certaines
sont aussi membres de WFTO, I'Organisation MondthleCommerce Equitable,
nous permet de mener cette analyse au-dela d'umglesicomparaison des
référentiels de commerce et du biocommerce éthigtia, de saisir les enjeux
émergeant de la construction de filieres baséeslesuingrédients naturels natifs et
de partenariats entre entreprises et producteymo@dtctrices issus de communautés
locales.

La comparaison de deux initiatives opérant en Aficaustrale dans des filieres
proches nous éclaire sur les différences pouvagtrsucet egard.

Stratégies de valorisation dans les filieres decbiomerce en Afrique australe

L'Afriqgue australe est une des régions du mondeples riches en diversité
biologique et en diversité culturelle. Ses douzgspant, sur un arc qui va de
I'Angola a Madagascar, des écosystemes trés ddt@isement connectés entre eux.
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Selon les spécialistes, la région compterait 30 Plddtes, dont une cinquantaine
seulement sont échangées localement sur des mdociméds (L. Welford and G. L.
Breton, 2008). L'Afrique du Sud et la Namibie sdes premiers pays d’Afrique
australe a avoir développé une législation surdésgrvation et la valorisation de la
biodiversité. Sur la partie d’Afrique australe quous intéresse, de la Namibie au
Swaziland, les écosystémes désertiques et semitidéss sont prépondérants, ou
vivent des peuples aux modes de vie traditionnsé&jentaires ou nomades,
dépendant d’'un usage durable des ressources heguoslales.

La richesse des ressources locales a motivé lelappament de filieres de
biocommerce, comme celles dipodia (un genre comprenant 13 especes), qui a
connu un engouement pendant quelques années, dargételm du Cap
(Pelargonium sidoides) du Rooibos (thé rouge) et de la griffe du diable
(Harpagophyturjy des plantes aromatiques et médicinales fortewalorisées sur
les marchés internationaux.

L’association Phytotrade Africa (PhA), établie ed02 suite a un programme de
coopération internationale relatif aux ressouraagetales, a pour mission d’appuyer
la production et le commerce de produits naturatgsen Afrique australe (produits
alimentaires, boissons, huiles et ingrédients ctigones). Présente dans huit pays de
la région (Afrique du Sud, Botswana, Malawi, Mozamquie, Namibie, Swaziland,
Zambie et Zimbabwe), ses membres sont des entspds secteur privé de la
région, des agences de développement, des ONGesoatl des groupes de
producteurs (souvent des femmes). PhA se défimsi atomme « I'Association
d'Afrique Australe pour le Commerce de Produits uxkgs ». La Charte de
l'organisation reprend les sept principes de itite de Biocommerce, en leur
ajoutant : « des relations commerciales équitaklesle renforcement des capacités
des producteurs », et « I'éducation et le plaidey@hytoTrade Africa, s.d.).

L'approche de PhA se veut pragmatique : l'associat s'efforce de créer des
opportunités économiques pour les communautés gaulans les régions seches et
marginales de la région en les reliant aux marguds leurs produits & base de
plantes locales largement diffusées. Les « groumdsles » comprennent
principalement des femmes, qui cueillent des pitsduaturels, comme des fruits et
des noix ou graines des foréts communales. » Ph#treceson travail sur la
construction de filiéres qui connectent les cueileavec les marchés, jouant ainsi un
role d'intermédiation commerciale.

Selon le Fond International pour le Développememtiaddle: « En 2006, prés de 30
000 cueilleurs ruraux - a plus de 90% des femmemt-vendu des matériaux
végétaux bruts ou avec une valeur ajoutée a deBepeises] membres de
PhytoTrade Africa pour une valeur totale de US$ 888. Les revenus produisent
une contribution modeste mais importante au biemdi certaines des personnes les
plus pauvres de la région. » L'impact par famillepar productrice n'est cependant
pas mentionné.
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Notre deuxieme cas d’étude en Afrique australe,zZ6Wwaligenous Products (SIP),
est une jeune entreprise du Swaziland sans butiticCe pays, enclavé au Nord-Est
de I'Afrique du Sud, est un des plus pauvres d@édan. SIP centre sa stratégie sur
la création de capacités locales pour la récolte ¢tansformation des ingrédients
cosmétiques, pour pouvoir capter une part maxirdaléa valeur ajoutée au niveau
local, et par une réelle appropriation de I'enisgppar les productrices, sur un mode
proche de celui des coopératives.

Aujourd’hui, 2 600 productrices (98%) et produc&(2%) de la Belt Land du
Swaziland, une région aride, fournissent I'entrgpren noix de MaruléS¢lerocarya
birrea), Ximenia &imenia caffraet ximenia americang et Trichilia ¢richilia
emeticd, transformées en huile dans le centre de prasludalie I'entreprise, ou
travaillent 18 personnes, dont 11 femmes et 7 h@nmaniant les pressoirs
manuels.

La stratégie de SIP est de se positionner en agten aval de la chaine de valeur,
pour pouvoir offrir aux productrices la partie lapimportante possible de la valeur
ajoutée. L'entreprise a développé la commerciadisatde produits finis,
conditionnement inclus, sous sa marque Swazi Sedretmarché intérieur pour les
produits cosmétiques traditionnels présentés denfacofessionnelle s'est avéré non
négligeable, et jusqu'a récemment, 75% de la prbmludui était destiné. La
commercialisation en Europe est réalisée par déepentreprises ou personnes
indépendantes.

L’activité la plus rentable pour les femmes esgleolte et le concassage des noix de
Marula, car le prix du Trichilia au kilogramme nfepie de 30% environ le prix du
marula. Les témoignages recueillis par PhA (Swadigenous Products, 2008)
aupres de productrices de SIP illustrent les revarmmplémentaires généres et le
pouvoir que donne aux femmes ces activités. Avaurdeluit de la vente des noix
concasseées, les femmes impliquées peuvent toutes @& budget autonome, dont
elles s’assurent elles-mémes qu'il va a l'achahal@riture. Aucun capital n’est
nécessaire pour commencer a collecter et a conclessaoix, et cette activité les
encourage a s'assurer de la pérennité de la ressour

Par contraste, l'association PhA a misé une bonaiepde sa stratégie sur
I'encouragement et la construction de partenaaaec des entreprises privées du
secteur des ingrédients naturels et des cosmétizuessles pays importateurs. PhA a
deéfini des positions trés claires sur le partage al@antages, la question des brevets
et la bioprospection, transcrits dans deux docus@ritytotrade Africa, 2007 et L.
Welford and G. L. Breton, op.cit.). N'étant passetiéme opérateur commercial,
PhA laisse a ses membres commerciaux la respoibsat# I'application des
principes de la CDB. Une annexe a $igaes directrices pour la bioprospection
(PhytoTrade Africa, s.d.), donne une interprétatiestrictive de la bioprospection,
comme relative uniguement aux ressources génétiques
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Brevets, partage des avantages et biocommerceuéthiq

Malgré les précautions prises dans ces documeetsoliragement des entreprises
partenaires au dépot de brevets sur les ressoarcksmiques et la mise en place
d’accords APA exclusifs sont de toute évidenceé&éments clés de la stratégie de
PhA. Un document de juin 2007 établit la positi@RhA sur 'APA (PhytoTrade
Africa, 2007). Deux affirmations, d'une certaing€da contradictoires, confortent le
positionnement de l'organisation par rapport a uastjon des brevets : 1) «le
concept de partage des avantages n'est pas persiilemy a pas de bénéfices a
partager » ; 2) « en pratique il y a peu de savoaditionnels brevetables (...). »

Les antécédents historiques d’accords APA dangd@m, tels qu'analysés par la
spécialiste R. Wynberg de Biowatch South Africaétaient pourtant pas
encourageants quant au potentiel de ces accordslgmyopulations locales. Au
début des années 2001, un accord de partage detages avait été signé entre le
peuple San et le Conseil de la Recherche Sciemifigt Industrielle (CSIR)
d’Afrique du Sud, pour I'exploitation d’un brevetirsle hoodia avec les entreprises
Phytopharm et Pfizer. Cet accord s’est révélé peumntageux pour le peuple San.
Celui-ci recevait un pourcentage sur le seul bépédies redevances percues par le
CSIR. Lorsque les deux entreprises eurent fusiacnmteabandonné cette filiere,
'accord fut vidé de son contenu. Par ailleurscd@d n'a pas empéché pas
I'exploitation de la plante brute par d’autres eptises (R. Wynberg, 2010).

En 2006, la société francaise Aldivia dépose datgment avec PhytoTrade Africa
un brevet sur la Maruline, procédé d’extraction d'huile de Marul8c(erocarya
Birrea). Un accord de partenariat entre PhA et la Codpérae femmes Eudafano
du Centre-Nord de la Namibie pour I'extraction déhde Marula doit bénéficier aux
productrices. Pourtant, la signature de I'accofdital’objet de nombreux débats et
contestations internes. L'exemple du Hoodia mogtre tout accord reposant sur un
brevet exclusif risque de créer un monopole d'atgilon pour la société
commerciale qui le détient, conjointement ou ndrganc de lier les producteurs et
leurs communautés a ce seul opérateur commercial.

Pour les organisations de la société civile madslicontre la « biopiraterie »,

I'entreprise industrielle n’est pas l'acteur prpadi de I'effort de recherche et
développement de ce type de produit, mais, de fgfos conséquente quoique
difficile & évaluer, ce sont les générations de me® africaines ayant identifié
'usage de cette plante et développé des méthddesadtion traditionnelles. La

question du périmétre des populations concernéesussi un élément central a
I'évaluation des impacts de cet accord. Le Margfaum arbre trés répandu sur un
vaste espace d’Afrique australe, couvrant plusigags, et I'accord de PhA et
Aldivia avec une coopérative namibienne pourraitlése les autres populations
utilisant traditionnellement cette ressource d’uart@ge sur un savoir qu’ils ont
contribué a développer. En dernier lieu, il faugnsiler la contribution des
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programmes de coopération internationale au dépelopnt de connaissances
scientifiques et techniques relatives aux prochatsirels de la région.

Le communiqué de presse de 2005 annongant « LaliNry premier ingrédient
botanique actif Africain issu du commerce équitabtede ressources durables »
(Aldivia - PhytoTrade Africa, 2005) peut donc éitnéerprété comme une distorsion
des principes de commerce équitable affichés, Esqurévoient une diversification
des débouchés commerciaux des producteurs. Parastnt la stratégie de
développement de SIP pour le méme produit, basédéascaptation d’'une partie
croissante de la valeur ajoutée par remontée (ikelee et exploration de marchés
d’abord régionaux puis internationaux, apparaitmoena la fois plus prudente et plus
profitable pour les communautés locales et les fesnmpliquées.

4.LAPOSITION DES ACTEURS DU BIOCOMMERCE ETHIQUE ET DU _COMMERCE

EQUITABLE

La stratégie commerciale développée par PhA eséreate avec les positions de
'UEBT, dont est également membre Aldivia, et awesdles d’autres entreprises
ayant une activité de Recherche et Développemeosaat sur un modele d’affaires
basé sur le dépdt de brevets. Or ce modéle, s'‘desamment appliqué, n’est pas le
seul possible, comme nous le verrons a partir digstes développés plus loin.

La position des instances internationales du cormenéquitable sur ce sujet apparait
comme moins établie, puisque leurs référentielfoneréférence ni a la CDB ni aux
droits des communautés relatif aux connaissanadgitmnelles.

Compte tenu de la plus forte concentration deddilersité dans les pays tropicaux,
et des connaissances des peuples autochtonedigbirzels de ces pays, il paraitrait
naturel que ce mouvement, qui se réclame aujourdthdéveloppement durable, se
sente particulierement concerné et intéressé paemgeux auxquels s’efforce de
répondre la Convention sur la Diversité Biologigpes la notion de partage des
avantages, et par le respect du savoir traditiodesl peuples sur la biodiversité
locale. Ces enjeux peuvent en effet étre appréSeraténme un levier de
développement pour des communautés du Sud, q@raest alors plus considérées
uniguement comme fournisseurs de matiéres premiemgEs aussi comme
détentrices de savoirs et acteurs du développetasriiliéres concernées.

Sur le plan des standards du commerce équitabl@ntien attentif des cahiers des
charges de FLO International, pour le label Faidral'Ecocert pour le nouveau label
ESR (« échanges équitables, solidaires, resporssapkt des documents de WFTO
(ex IFAT) ne permet pas de découvrir la moindreéngdice aux dispositions

spécifiques de la CBD sur 'acces et le partageastastages, pas plus d’ailleurs qu’a
la convention 169 de I'Organisation InternationddeTravail (1989), qui reconnait le

droit des populations autochtones. La CDB n’esttinenée ni dans les standards
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génériques et par produit de FLO, ni dans les dircjpes communs aux 300
organisations de WFTO. Les réponses aux questio®sgus avons posées au cours
aux responsables de ces organisations confirméstalesence.

A I'image des différences de stratégie entre Phatiat Africa et Swazi Indigenous
Products, les positions des acteurs du commerdeablgy en I'absence de référence
des instances internationales du mouvement a la, G&R8 de fait divergentes.

La position la plus critique nous parait étre celkel’'organisme des organismes de
labellisation du commerce équitable. Il est possi# s’interroger, en I'absence de
référence a I'APA, sur la compatibilité des staddardéveloppés par FLO
International et par Ecocert avec la Conventionaiversité Biologique.

FLO International a par exemple réecemment dévelagsestandards de commerce
équitable sur des produits naturels endémiquedpet potentiellement concernés
par la CDB, comme l'argan, le marula ou le baobBhQ, 2010), sans faire
référence aux dispositions de I'’APA ni a I'enjeulderopriété intellectuelle sur ces
ressources, qu’il assimile, de fait & une matiempere. Dans cette logique, les
« conditions commerciales » avantageuses du « corenéguitable » se réduisent a
I'attribution d’un prix minimum et d’'une prime fisépour chacun des produits.

Une revue détaillée des référentiels de I'agriceltbiologique (label bio européen,
biodynamie et charte Nature et Progéeres), ainsi dee référentiels divers de
« cosmétiques écologiques » et « cosmétiques lipleg » en usage en Europe
montre que les principes de la CDB ne sont pasphas pris en compte par ces
référentiels, en usage dans des secteurs poudtarttigllement concernés.

Un nouveau label prive, Fairwild, issu des travalin groupe mis en place par la
FAO dans les années 1990 et 2000 pour un « réi@rdnternational pour la
cueillette durable de plantes médicinales et argues » (BfN Federal Agency for
Nature Conservation, 2007), vise pour sa part aplienune faille dans les
certifications existantes, celles-ci n’étant pasméles a la collecte de plantes
sauvages, aromatiques et médicinales.

Se situant dans une logique de certification folepéairwild affirme son affiliation
au commerce équitable, avec des principes etesit@atifs tres proches de ceux du
label Fairtrade, et sur certains points des camstid’application plus rigoureuses.
La prise en compte des dispositions de la CDB peuconsentement préalable
(CPCC) et le partage des avantages (APA) est uréldesents centraux du label
Fairwild (FairWild, 2006), comme du référentiel Il¢EBT.

Les référentiels UEBT et Fairwild s’adressent gpatement aux grandes entreprises
souhaitant se conformer aux dispositions de la @DRBfficher un engagement de
responsabilité sociale irréprochable dans leur@pgionnement. Le mouvement du
commerce équitable, pour sa part, pourrait réfféghiélaboration d’'une stratégie et
de criteres complémentaires, dont I'objectif sedaitfaciliter la valorisation par les
acteurs du Sud de leurs atouts locaux (ressowsaesirs traditionnelles, technologie
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appropriée). Cette stratégie leur permettrait, d@ecs partenaires, de se différencier
sur le marché émergeant du biocommerce éthique.

Les justifications d’'un désintérét

Un sondage d'opinion commandé par 'UEBT a IPSQ3Sassensibilité des opinions
européennes, américaine (USA) et brésilienne aiddiversité et a des notions
voisines (UEBT, 2010) fournit des éléments pourligyer le manque d’intérét des
fédérations de commerce équitable, mais égalenasnacteurs de la labellisation du
secteur cosmétique et des produits biologiquesr pouguestion du partage des
avantages sur la biodiversité.

Ce sondage, intitulé « Baromeétre de la biodiversitéet en évidence une opinion
des pays consommateurs du Nord moins sensiblewstigns liées a la biodiversité
que celle d'un pays tropical du Sud comme le Brésil population brésilienne a

ainsi pris conscience des enjeux de la biopirai@ri#8%, de la conservation de la
biodiversité a 93%, du respect des connaissanegtidnnelles des populations
locales a 89% et du partage équitable des béndiiéssde I'usage de la biodiversité
a 78%. Aux Etats-Unis et en Europe, par contrenddon de biopiraterie n'était

connue que de 23% de la population, en Europeraeteation de la biodiversité de
43% et le respect des connaissances traditionnd#e88%, les chiffres provenant
des Etats-Unis étant proches.

Par contraste 92% des européens et 94% des noritaime avaient entendu parler
du commerce équitable. L'absence de prise en codgpta CDB par les organismes
internationaux fédérateurs du commerce équitablafirarerait également le
déséquilibre de la gouvernance de ces organismés/ear de ses parties prenantes
du Nord, constat fait lors d’'une large étude coardees par I'Université du Québec
a Montréal (Gendron et al, op.cit.).

Au cours des entretiens que nous avons meneés ptiarétude, les représentants des
organismes certificateurs du commerce équitabléeelfagriculture biologique ont
évoqueé une autre raison a ce désintérét, complamewiu constat sur la sensibilité
des opinions : I'étroitesse du marché des prodssiss de la biodiversité, tel gu'’il est
percu par ces organismes. Pourtant, et sur un gtldctement économique, les
marchés des secteurs potentiellement concernésceoisidérables, lorsque I'on

cumule les chiffres d’affaires de l'industrie cosigée a celui des compléments
alimentaires, évoqués plus haut.

Des innovations discrétes au sein du commerceagait
Si les instances fédératrices du commerce équitatdmational s’intéressent encore

peu a cette problématique, les petites et moyeenggprises engagées dans le
secteur cosmétique ou des compléments alimentaisgnt peu a eu confrontées.
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Elles les ont assimilé a des niveaux assez divaans tburs relations aux producteurs
et aux consommateurs. Nous avons examiné une didaicas dans deux régions du
monde a la biodiversité élevée : 'Amazonie et tiglie australe.

La comparaison de deux organisations appartenamhapitre africain de WFTO
faite plus haut nous a permis d’analyser, a patérla méme ressource, les
différences d’appréhension des questions de dévetoent, de commerce et de
propriété intellectuelle. D’autres initiatives #lwent la faisabilité d’'un modele plus
ouvert de partenariat et de partage des avantageseaijui reposant sur les brevets.
Deux exemples amazoniens illustreront ces facori@reintes d'appliquer les
principes de la CDB.

Partage des bénéfices et prime de commerce éqaitabl

En Amérique du Sud, les exemples de valorisatios rdssources locales par les
populations rurales et autochtones sont abondghislques expériences choisies
pour notre étude illustrent plus particulieremens gartenariats innovants établis
pour le développement de filieres basées sur dssueces naturelles natives.

Les filieres de commercialisation du GuaraRau(linia cupana mises en place a
I'initiative du peuple Satéré Mawé (SM) en Amazorteésilienne illustrent
I'intégration, dans une relation de commerce égletades enjeux de la préservation
de la biodiversité et de valorisation des savaislitionnels. Les informations ci-
dessous sont issues de nombreux entretiens avactéss de cette filiere en France
et au Brésil, ainsi que des informations extraites études disponibles (Artisans du
Monde, 2010 ; T. Barthel, D. Erhardt, s.d. ; B. Bfeat et S. Wolf 2008).

Initié en 1993 par un des chefs traditionnels SMg¢ Projet Guarana » vise a faire de
la valorisation du guarana traditionnel la colonmertébrale du projet de
développement local des Satéré Maweé. Le respectmédisodes traditionnelles de
culture et de transformation permet de garantir guaité unique pour ce produit
typiqguement brésilien, de sorte que le guaransgsdésré Mawe est substantiellement
distinct du produit industriel incorporé dans lesssons énergisantes et gazeuses.

L'enjeu du guarana pour les SM n'est pas la prodiéct mais les priorités
suivantes :

- La préservation du guarana sauvage et de l'écosgstpi l'abrite, la seule
banque génétiqueu guarana conservéa vivo

- Le développement durable du peuple Sateré Mawest-a“dire la préservation
de sa culture, intimement liée au guarana, et ueertion dans les échanges
nationaux et internationaux qui ne lui fasse padrpeses droits ni sa culture.

- Le développement d'échanges équitables, respectigsugonditions spécifiques
des SM et de leur guarana, construits a partir'alganisation des SM eux-
mémes.
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Des partenariats commerciaux ont été établis éxdr€M et les partenaires suivants,
tous inscrits dans le mouvement du commerce édeitala société francaise

Guayapi, la centrale d’achat italienne CTM et laététion Artisans du Monde. Ces
relations commerciales s’exercent sous le le centi@ la communauté locale, a
travers son instance politique, le Conseil Généeal Tribus Satérée Mawé. Celui-ci
fixe chaque année le prix du guarana et sa réparghtre les partenaires de la filiere
en fonction de différents facteurs (prix équitaljgme au développement, frais de
transport, de transformation, taxes et impots).etc.

Le partenariat s’exprime a plusieurs niveaux : adbavec I'instance politique du
peuple SM, puis avec les producteurs, regroupameionsortium des Producteurs
Satéré Maweé. Cette valorisation des connaissanagisidnnelles a conduit le Projet
Guarana a étre choisi en 2000 parmi les 146 prepasplaires présentés a I'expo
universelle de Hanovre, et d’étre qualifiégteduit sentinellepar la Fondation Slow
Food. Ce statut non officiel est accordé par Slmed~a des produits ou especes
menaces de disparition, liés a un terroir et prgdwd petite échelle, dans le respect
des techniques de fabrication traditionnelles.

Pour les partenaires des Satéré Mawé issus du ocmmméquitable, le

« consentement préalable en connaissance de causede soi, tandis que le
« partage des avantages » est garanti par le towles instances locales sur le prix
proposé et sa répartition entre producteurs egseptants locaux, pour les besoins
du développement local.

Les relations commerciales entre les SM et leursepaires européens pour la
valorisation du guarana sont conformes aux me#eyratiques du biocommerce
éthique et du commerce équitable. Elles respe&tenignes directrices de la CDB
pour le consentement préalable et le partage degagyes, sous le contrdle de I'Etat,
qui donne via l'autorité compétente (la FUNAI),ukarisation d’entrée sur l'aire
indigene.

Dans la partie Est de '’'Amazonie, sur les conttsfandinsSavoirs des Peuplegne
entreprise francaise a mis en place des partesa@tong terme avec les peuples
Ashuar d'Equateur et Ashinanka du Pérou, afin d@rigar avec leurs consentement
et participation une dizaine de plantes endémiqiest certaines sont utilisées dans
des rituels chamaniques.

Daniel Joutard, fondateur de I'entreprise, s’eféotappliquer un modéle d'accord
et de partage des avantages allant au-dela deal@oh d’'un prix garanti, et prenant
en compte la valeur inestimable des connaissamadgiannelles produites par les
peuples autochtones durant de nombreuses génération

L’entreprise s'est ainsi imposée les principes asuiv dans ses relations avec les
peuples autochtones : un consentement préalabid tuat accord commercial de
I'organisation représentative de chaque peuplegérd concerné ; le paiement d'un
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prix juste aux producteurs ; le paiement par legprise de 4% de la marge brute du
produit fini en rémunération des savoirs traditieisnutilisés ; le refus de déposer
tout brevet sur les plantes utilisées et sur towdcgdé d'extraction ou de
transformation s'y rattachant. Pour éviter I'appiaon du savoir autochtone par
d’autres entreprises, Savoirs des Peuples publieoaine dans des revues
scientifiques les informations correspondantes) afi'elles restent dans le domaine
public (C. Rousseau, 2009, par exemple). Ce s@nbiganisations représentatives
locales qui vérifient I'application de ces pringger I'entreprise.

Afin d'avoir une représentation schématique deeagtproche de la valorisation de la
biodiversité et des savoirs ancestraux, D. Joutaréaboré un modele en trois
cercles, dont nous proposons la représentatiousiav

Figure 1 : Modéle des trois cercles de Savoirs dBguples

3. bicn » partage du savoir

' » protection contre
commun dépot de brevets
2. peuples

qu]. cavent e 4% du CA brut

» prix équitable
1. producteurs -« assurerles
ressources

Une copie des accords de partenariat établis st loase avec les représentants des
peuples amérindiens concernés a été remise atlitnsiational de Défense de la
Concurrence et de la Propriété Intellectuelle (INIEPI) du Pérou. Celui-Ci
considere les accords entre les peuples péruviamsemeés et Savoirs des Peuples
comme des projets pilotes pour l'application d€RB dans le pays, et s’en serait
inspiré pour établir des régles contraignantesaiitage des avantages.

5. ENSEIGNEMENTS DES FILIERES ETUDIEES EN AMERIQUE LATINE

La comparaison entre les entreprises et les fdiéngérant en Amérique du Sud
évoquees dans cet article est intéressante a pissiges. Elle illustre tout d'abord la
différence qualitative qui existe entre une gesfwécautionneuse des ressources
naturelles et des relations sociales par une gramdesprise dans un cadre de
responsabilité sociale, et la création de vérimpkrtenariats avec des communautés
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pour lesquelles la production ou la cueillette @ssources naturelles et leur
commercialisation sont une composante d'un progtsémble, voulu et pris en

charge par elles-mémes. Elle montre ensuite ledierexiste entre la gestion locale
des ressources naturelles et la relation privieggiguvent maintenue entre la culture
des communautés locales et les écosystemes locaux.

Le Projet Guarana illustre particulierement bietida intime qui peut exister entre
un produit naturel emblématique et la préservatieiécosystéme qui rend possible
sa pérennité. Le partenariat des Satéré Mawé asee@ntreprises de commerce
équitable et celui des Ashinankas et des Ashuaes &entreprise Savoirs des
Peuples ont de ce point de vue des structures ass#aires. Il est ainsi possible de
placer les éléments du partenariat des filieresagaa dans le modele des trois
cercles proposé p&avoirs des Peuples

Comme tout modele, celui-ci rencontre certainestdisn qui se situent pour nous
principalement dans les conditions d’application thodele. Ces conditions
supposent en effet a la fois I'existence d’orgaiosa autonomes représentatives des
peuples autochtones, et des ressources naturelieesndont la limite des habitats
recoupe assez bien les frontiéres de ces peuples.

La premiere de ces conditions est plus aisémenplierdans certaines régions du
monde, comme en Amérique latine, que dans d’ayteeies du monde, ou les

populations autochtones n’ont pas nécessairememeptésentation autonome. La
seconde condition est plus rarement réunie enéope titre, le guarana des Satéré
Mawé fait plutdt figure d’heureuse exception. Laregles limites des ressources
naturelles et des peuples ne se recoupent pas;amandabasé sur ce modele reste
possible, mais le pouvoir de négociation des psuptencernés pour obtenir un
pourcentage sur le chiffre d'affaires (le « secamdcle ») est affaibli, comme

l'illustre le cas des filieres Marula en Afriquesarale.

Les cas africains nous montrent que d’autres medaée construction de filieres
utiles au développement local peuvent égalemeppbtuer, en misant par exemple
sur le développement de capacités locales de tranafion et de commercialisation
susceptibles de capter une plus large part de leuwvajoutée en faveur du
développement local.

Un point de convergence entre les modeles propaesamgiie I'on pourrait appeler un
biocommerce équitablkeerait 'accord sur les conditions du « troisieseecle », dans
lesquelles les communautés locales et les entespeentribueraient volontairement
a alimenter un savoir commun ouvert (et donc naprétaire) sur la biodiversité et
ses usages.
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CONCLUSION

L'acces et le partage des avantages de la biodé/¢rsPA) est un outil du droit
international élaboré il y a un peu moins d'uneggtaime d'années pour protéger et
valoriser la biodiversité locale et les savoirsoagss. Malgré sa reconnaissance par
I'immense majorité des Etats du monde, celui-ci rekitivement peu connu de
certaines acteurs et des consommateurs des pdysrdula prise de conscience des
enjeux correspondants ayant relativement lenteadmalft des sociétés civiles et de
certaines entreprises du Nord.

Dans ce contexte, I'absence de prise de conscjgarcde nombreuses organisations
du mouvement du commerce équitable des obligati®ss parties commerciales

prévues par la CDB et des opportunités qu’ellesésmtent pour élargir les terrains
d’application de la notion d’équité pouvait apparmicompréhensible jusqu’a une

période récente. Elle est actuellement dommageahlel'image et la dynamique de

ce mouvement, qui parait figer les relations concas dans les notions de prix

minimum garanti et de prime fixe.

D’autres formes d'association et de certificatidentteprises occupent le terrain
délaissé, a partir d’approches convenant mieux gmaxdes entreprises, comme
celles de I'Union pour le BioCommerce Ethique. Nausns expliqué la différence
qualitative existant entre les relations contratgge « éthiques » de certaines
entreprises avec leurs fournisseurs, et les démardhnovantes de petites et
moyennes entreprises engagés dans des relatioss cphitractuelles avec les
populations locales.

Ces démarches innovantes peuvent étre vues commeéumerprétation de la
philosophie d'origine du commerce équitable, cejlé en fait un «outl de
développement » pour les producteurs, a la lumdéseenjeux de la préservation et
de la valorisation de la biodiversité et des saviaditionnels qui lui sont associés.

Il convient également de relever les interprétatioparfois divergentes des
obligations prévues par la CDB par les entreprasgives dans la promotion d’'un
biocommerce éthique. Deux enjeux peuvent difféeendeurs approches : les
conditions d'accés aux ressources geénétiques ditalég, et l'acceptabilité des
brevets sur les préparations faites a partir deessources.

Au-dela de ces différences, une recommandationaimieditale se dégage de cette
étude des référentiels et initiatives concernéedepeommerce de produits issus de
la biodiversité locale, en direction des organ@aidu commerce équitable. Celles-
ci devraient examiner sérieusement la problématejues enjeux mis en évidence

par la Convention sur la Diversité Biologique, pdédinir des stratégies y répondant.
Les labels de commerce équitable doivent avantitaa@grer les dispositions de la

CDB a leurs standards. lls pourront ainsi propassr engagements tenant compte
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non seulement de cette convention internationakss rdgalement des meilleures
pratiques observées dans les secteurs concernés.

La prise en compte des enjeux de la conservatiodeeta valorisation de la
biodiversité, dans le respect des droits et desaiegances des peuples autochtones
et ruraux, serait ainsi l'occasion d’intégrer plroitement les défis du
développement durable au mouvement du commerctabtpi
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