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ABSTRACT

In parallel to the fair trade movement activitit®e notion of fairness is at the heart of a
conflict of interpretation between developed andeflgping countries in multilateral trade
negotiations. Recently, this conflict has mutatémh@ with the rise of numerous Global
South inter-state coalitions at the World Trade digation. This paper, proposes an
analysis of these Doha Development Round coalittynsomparing their discourse to the
Third World ideology. It describes how the semarftelds of the “policy space” and
“proportionality” indicate a higher level of implemtation of the new faces of fairness at the
WTO and, maybe, a deeper institutionalisation.

Keywords: World Trade Organisation, Discourse Analysis, &leping Countries, Global
South, Third World, Fair Trade.

RESUME

Parallélement au travail du mouvement du commegaoéable, la notion d'équité fait I'objet
dans les négociations commerciales multilatérales &éritable conflit d’interprétation
opposant les pays développés au pays en développe@®re ce conflit s’est récemment
transformé a la faveur de I'émergence de nombrexsations interétatiqgues du Sud global
a I'Organisation mondiale du commerce. En le compiaa I'idéologie tiers-mondiste, cet
article se propose d’'analyser le discours sur Itéquorté par ces coalitions tel qu'il a évolué
au cours de l'inachevé Cycle de Doha sur le déypelomnt. Plus précisément, les champs
sémantiques de la « marge de manceuvre politiqtiele la « proportionnalité » témoignent
d’'un niveau d'opérationnalisation approfondi desnrales figures de I'équité a 'OMC et,
peut-étre, d'une plus grande institutionnalisation.
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INTRODUCTION

Véritable enjeu de lutte discursive, le « commégeitable » demeure une notion en
proie a linterprétation. Bien que le mouvement méme nom exerce un quasi
monopole sémantique sur cette notion, il faut beamonnaitre qu’au-dela de I'équité
telle gu’elle est formulée par les principes etdesmes du commerce équitable, le
sens gu’on lui est donne est constamment mis edges I'espace politique mondial.
Et ceci est vrai depuis que I'on a déterminé I'eise d’'un « Tiers-monde » qui
« lui aussi, veut étre quelque chose » (Sauvy, 186@epuis que I'histoire politique
des relations Nord-Sud s’est concentrée dans I&stutions internationales. Le
conflit d’interprétation qui préside a cette histodes relations Nord-Sud dans les
négociations internationales est donc d'une impeoda stratégique pour le
mouvement du commerce équitable, car a traversoliom d’équité dans le
commerce mondial c’est ce Sud politique — que rapellerons ici le Sud global —
qui se définit symboliguement de maniere a ce gae Bouveaux leviers
économiques se répercutent en véritable pouvoinégociation. Cet article se
propose d’'analyser ce conflit d’'interprétation Béiquité par le biais du discours des
coalitions du Sud global tel qu'il s’est constitaé cours de I'inachevé Cycle de
Doha sur le développement de I'Organisation moedial commerce (OMC).

Il faut d’abord savoir que le commerce équitablebes et bien inscrit dans certains
accords commerciaux de 'OMC. Alors queéddcord sur I'agriculture du Cycle
d’Uruguay (1994) y faisait mention dans son préambul®@alaration de Dohaqui
relancait d’ailleurs les négociations sur l'agrioug, réaffirmait I'adhésion des
membres a :

[...] 'objectif a long terme mentionné dans I'Accgsdr I'agriculture], qui

est d'établir un systeme de commerce équitablex&tsar le marché au
moyen d'un programme de réforme fondamentale camaptedes régles
renforcées et des engagements spécifiques contelmasoutien et la
protection afin de remédier aux restrictions ettadgons touchant les
marchés agricoles mondiaux et de les prévenir (OR001, art. 12)

Un « commerce équitable axé sur le marché » réeidemment a des principes
autres que ceux du mouvement du commerce équitabla.renvoie a la philosophie
de la non-discrimination, opérationnalisée au GAdtTa 'OMC depuis plus de

cinquante ans par les principes du traitement natigqui exige que les produits
domestiques et les produits importés soient traitésla méme maniére, sans
discrimination, sur un marché national) et de ldomala plus favorisée (qui exige

gue les avantages commerciaux accordés a un paggelg également pour les pays
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tiers, sans discrimination) (Trebilcock et Hows@02). La non-discrimination a pour
objectif I'aplanissement des obstacles tarifairen@n tarifaires élaborés par les
gouvernements afin que les produits s’échangens ghcilement entre les
commercants internationaux. Dans la philosophiel'@C, équité rime donc
largement avec libéralisation. Toutefois, en délpitfait que la non-discrimination
constitue le socle de la réglementation commeranaldtilatérale, elle n'est pas
appliqguée de maniere équivalente dans tous leswssctLe secteur de I'agriculture
est justement un cas patent de protectionnismeéasaehdans la réglementation
multilatérale de 'OMC (Aggarwal, 2005; Clap, 2006 qui nourrit d’ailleurs les
interrogations et les critiques du Sud global suniveau d’application de la notion
d’équité.

En fait, face a cette définition de I'équité etdamux contradictions qu’abrite sa mise
en ceuvre, les pays en développement ont toujopesnid@ par un discours alternatif,
voire une idéologie, qui portait également sur Wiég (Murphy, 1984; Thérien,
1990). Ce discours, comme nous le verrons danselmipre partie, s’est d’abord
constitué au moment de la construction du systemeéBrettons Woods et s’est
cristallisé dans l&harte des droits et des devoirs économiques dats &tdans le
projet de Nouvel ordre économique internationakaurs de la décennie soixante-
dix. L’équité s’y trouve traduite tant de maniefgilpsophique que dans le langage
technique des négociations internationales de d¢jépoSuite a ce que certains ont
appelé la « mort du Tiers-monde » — qui désigneldaonfiture économique et
idéologique du Tiers-monde au cours de la décemnugre-vingt — il est intéressant
de constater, et ce sera la I'objet de la deuxigante, que le Cycle de Doha a donné
lieu a la réarticulation d’un discours cohérentSiud sur le développement et I'équité
en méme temps que les stratégies de coalition dgs pn développement se
renouvelaient. La présentation que nous feronsisitodrs du Sud global dans les
troisieme et quatrieme parties — basée sur ungsmde 109 textes issus de quatorze
coalitions de pays en développement ayant émergéoans du Cycle de Doha-

Z Les quatorze coalitions sont les suivantes : leuge d’affinité communel{ke-Minded Group le
Groupe Afrique-Caraibe-Pacifique, le Groupe africde Groupe des pays les moins avancés, le
Groupe des petites économies vulnérable§diton 4 le Groupe des produits tropicaux, le Groupe
des amis de la boite du développement, le Groupe8esur les produits spéciaux (G33), le Groupe
des 20 sur I'agriculture (G20), MAMAL1lsur I'accés aux marchés pour les produits norcalgs, le
Groupe des 77 + la Chine, le Groupe des 90 paydéealoppement (G90) et le Groupe des 110
(G110). Les 109 textes analysés sont des commugfudies communiqués de presse produits par les
groupes ainsi que des documents ayant recu un puderéférence de la part du secrétariat de
I'OMC (des propositions, des communications et déslarations) et diffusés publiquement par les
groupes concernés. Tous ces textes ont été diffrsés aolt 2001 et aolt 2008. Leur analyse a été
effectuée avec l'aide du logiciel SATO (Systemendlgse de texte assisté par ordinateur —
www.chaire-mcd.ca/safpkelon une méthodologie visant a identifier papdmance statistique les
thémes représentatifs de chacun des groupes ai@dlagppréciation qui est faite de ces themes dans
leur discours. L’hypothése sous-tendue par cettherehe était que le Sud global s’est constitué au
cours du Cycle de Doha une nouvelle cohésion tegagnisationnelle que discursive (Audet, 2009).
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permettra de saisir comment des thémes tiers-mesdiécurrents sont retraduits de
manieres originales dans le discours du Sud glabat nouvelles formulations,
soutiendrons-nous, leur donne une portée plus irapE dans les négociations
commerciales et pourraient donc réussir a insarire nouvelle interprétation de
I'équité dans la réglementation multilatérale.

1.L E TIERS-MONDE ET L '"EQUITE DANS LE NOUVEL ORDRE ECONOMIQUE
INTERNATIONAL

Nous emploierons le terme « Tiers-monde » pour gdési I'acteur politique
constitué par les grandes coalitions du Groupe/dgsays en développement (G77)
et du Mouvement des pays non-alignés entre lemdéecinquante et quatre-vingt,
et dont la création et le développement a accongpémrormation de ce que I'on
appelle «lidéologie du Nouvel ordre internationalMurphy, 1984; Mortimer,
1984; Cox, 1979). Le socle de cette idéologie @gthilosophie des droits et devoirs
économiques des Etats, dont I'élaboration débutes i contexte de la Conférence
de La Havane (1947) et de la construction destinisins de Bretton Woods, et dont
I'expression la plus cristallisée se trouve dansClaarte des droits et devoirs
économiques des Etatse 1974 (ONU, 1974a). Le programme économique qui
accompagne cette philosophie a été formé a patladréation du G77 lors de la
premiére Conférence des Nation-Unies sur le comenetrée développement (1964)
pour étre consolidé lors de la période de revetiditgolitique plus aigue que fut
'année 1974. Ce programme est conscrit darBdelaration sur le Nouvel ordre
économique internationa]lONU, 1974b) et IdProgramme d’action sur le Nouvel
ordre économique internation@NU, 1974c). C'est a partir de ces textes quesnou
retracerons les représentations du Tiers-mondel’équité dans le commerce
mondial.

Les «droits » et « devoirs » décrits dans la ehae 1974 renvoient aux deux
principes généraux qui structuraient l'idéologiersimondiste : deux principes qui,
en bout de ligne, représentaient des pbles erdriéds le discours du Tiers-monde
était tiraillé. Le premier correspond au droit @nterventionnisme étatique — il
soutenait que I'Etat souverain devait conservetemses prérogatives en matiére de
réglementation et de direction économique :

Chaque Etat a le droit et la responsabilité desthees objectifs et ses moyens
de développement, de mobiliser et d'utiliser inéddgment ses ressources,
d’opérer des réformes économiques et sociales ggsiges [...] (ONU, 1974a,
art. 7).

Nous avons choisi, a I'occasion du présent artagenous concentrer sur le discours plutot quéesur
aspects organisationnels.

Ethique et économique/Ethics and Economics, 8 (2), 2011, 33
http://ethique-economique.net/



Equité a 'OMC

De nombreux pays du Tiers-monde évoquaient alodsaepour justifier la mise en
ceuvre d'une politigue commerciale de substitutiox ianportations se traduisant par
exemple en programmes d’intervention étatique gmaquer les importations de
certains produits en concurrence avec des équigatlermestiques, dont on stimulait
la production par des programmes de subventioe et&tit de taxe, etc. (Bernardin-
Haldeman, 1974). Pour le commerce des produits ate {dont de nombreux
d’origine agricole), le Tiers-monde revendiquaitdmit a la nationalisation et le
droit au contréle des prix par les pays productezssayant méme de mettre sur pied
une structure de contréle des prix des principdEsées a I'image de ce qu'avait
réalisé 'OPEP avec le pétrole (ONU, 1974c, Mortim#984). Evidemment, ce
genre d’interventionnisme étatique était contrairféesprit de la non-discrimination
porté par le GATT, et surtout au principe de tragat national, puisqu’il s’agissait
de favoriser les productions locales a I'encongg ithportations provenant des pays
développés.

Quand au deuxiéme principe phare de cette idégldgmncerne les devoirs des
pays developpes a I'egard des pays pauvres. Am€lharte des droits et devoirs
économiques des Etaffirme que :

Chaque Etat devrait coopérer aux efforts des pay®ie de développement
pour accélérer leur progrés économique et socialeen assurant des
conditions extérieures favorables et en apportaataide active, conforme a
leurs besoins et a leurs objectifs en matiere deldppement [...] (ONU,
1974a, art. 17).

Dans la plupart des secteurs d'intérét pour le stimonde (produits de base,
investissement, etc.), ce principe s’exprimait @@ demande d’aide accrue pour le
développement. Toutefois, concernant plus précisétaequestion du commerce, le
programme allait plus loin que l'aide étrangérel :fallait entrainer les pays
développés a « favoriser une expansion et unealibétion réguliere et croissante du
commerce mondial [...] en tenant compte des probletoesmerciaux propres aux
pays en voie de développement » (ONU, 1974c :4rtEAn d’autres mots, le devoir
des pays développés était d’ouvrir leurs marché&snaarchandises du Tiers-monde,
ce qui se trouvait justifié par un idéal a la faisversaliste et nationaliste, chaque
Etat ayant un droit égal au développement et |@ideVaider chaque Etat a réaliser
ce développement (Murphy, 2004).

Arrivant & point dans la démarche d’élaborationl’'@kologie Tiers-mondiste, la

théorie de la dépendance vint en quelque sortdifsetice discours universaliste tout
en reconnaissant la portée historique des inégalité théorie de la dépendance
défendait I'idée que le probléme du sous-dévelogpegmtait exogene (Bernardin-
Haldemann, 1974). Celui-ci était considéré commemlarque des inégalités
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structurelles et historigues entre les pays incls#s « du centre » dont la
production était axée sur les biens a haute valeuitée, et les pays sous-développés
de « la périphérie » dont la principale activit®@r@mmique se situait dans le secteur
primaire et I'exportation a bas prix des ressourasirelles. Puisque la création de
richesse était surtout, selon cette théorie, oleténliétape de la transformation des
ressources (secteur secondaire), on considéraibquériphérie était a la fois privée
du produit de la transformation de ses ressourcegmendante du centre acheteur
des matieres premieres et fournisseur d’objets faaturés et d’équipements
productifs. Il en découlait un « échange inégdtmihanuel, 1972).

Pour contrer cette structure inégalitaire du consmenondial, il fallait donc une
réglementation multilatérale qui reconnaissaitaiedn mettant de I'avant le droit a
l'interventionnisme et le devoir d’aider les Etatsus-développés. Face au principe
de non-discrimination promulgué par le GATT, le r§ienonde synthétisait son
idéologie dans le principe de « non-réciprocit&€est-a-dire « l'instauration et la
promotion de relations économiques internationadges tiennent compte des
différences reconnues, sur le plan du développenenite les pays en voie de
développement, ainsi que leurs besoins particbgf@NU, 1974c). Ainsi, pour le
Tiers-monde, il était souhaitable qu’'une libérdlma ait lieu au Nord afin
d’accueillir plus facilement les produits du Sudqisnil fallait que les pays du Tiers-
monde, eux, puissent protéger leurs économiesnaiesriations provenant du Nord.
Des ententes de «traitement spécial et différencadlaient donc devoir étre
négociées (M'Rini, 2005). Le commerce équitablensaérialiserait par la non-
réciprocité.

2.L' EQUITE : ESPACE DE CONCILIATION DES COALITIONS DU SUD GLOBAL

Le Tiers-monde n’eut pas la capacité de forceriteran ceuvre du principe de non-
réciprocité, ni de 'ensemble de la philosophie dests et devoirs économiques des
Etats. Les négociations qui, dans la suite d@delaration sur le NOElaboutirent &
la Conférence de Paris (1979) donnérent peu ddtagéqiortimer, 1984). La
situation économique de la plupart des pays enlogwement se dégradant, la crise
de la dette vint fragiliser d’autant plus le pouvde négociation du Tiers-monde
(Deblock et Aoul, 2001). Et devant I'échec du NG#lle besoin urgent d’aide
extérieure, la crise eut pour effet de saper lalaoté envers les grandes coalitions
du Tiers-monde. Par ailleurs, le lancement du Cgldlruguay de 'OMC, au début
de la décennie quatre-vingt, a sans doute faitdueeconscience a plusieurs pays des
divergences d'intérét qui existaient entre les paws développement (Narlikar,
2003). La fragilisation de I'idéologie tiers-monigiset la différenciation des pays en
développement qui s’ensuivirent sapérent la foreendgociation et I'identité du
Tiers-monde — d’ou I'idée soutenue par certainsrgues aurions assisté a « la fin du
Tiers-monde » (Berger, 1994; Pernaud, 2003).
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Pourtant, au cours du Cycle de Doha sur le déveloept de 'OMC, les pays en
développement reconstituerent un front de négociatt, sans doute aidés par des
taux de croissance dans plusieurs cas tres elewésappropriérent cette force. Une
nébuleuse de coalitions de pays en développemeatragur la scene de 'OMC a
partir de 2001. Parmi les plus en vue, il faut noemter le G20 sur I'agriculture, né
en prévision de la Conférence ministérielle de Qanet qui a depuis occupé une
position de leadership parmi le Sud global. Le G88 les produits spéciaux a
également souvent animé la scéne des Conférencestérielles. Evidemment, les
pays les moins avancés ont continué de se rasseddie des coalitions plus ou
moins anciennes, comme le Groupe africain, le Grodps petites économies
vulnérables, le Groupe Afrique-Caraibe-Pacifiquee,Aroupe des pays les moins
avances, etc. Des «coalitions de coalitions », ngeme G110 et le G90, ont
également ponctué les travaux de 'OMC de leursriantions fréquentes. Or, les
lignes de fragmentation entre les différents ing@conomiques qui avaient été
découvertes avec I'épuisement du Tiers-monde oostin d’exister, 'émergence
économique de la Chine, du Brésil, de I'Inde etnd’udizaine de nouvelles
puissances économiques les ayant peut-étre ménoerbgas. La constitution du
Sud global a 'OMC a donc ceci d'intéressant queuastion de I'équité s’y pose
non seulement selon un axe Nord-Sud, mais aussi selaxe Sud-Sud.

La principale ligne de fragmentation potentiellsslde discours des coalitions du
Sud porte sur le parti pris pour une plus granbéréilisation ou pour une meilleure
protection des marchés. Cette tension réside elamsl au coeur du leadership des
coalitions du Sud, concernant de prime a bord 16 &2e G33. D’'un c6té, il s’agit
de revendiquer I'ouverture des marchés des payslajges aux marchandises et
produits agricoles des pays en développement, qiresi’abandon des politiques de
tarification excessive comme les crétes tarifaieés’escalade tarifaifeafin de
garantir une plus grande intégration des pays emloigpement dans le marché
mondial. De l'autre c6té, la tendance plus probectiste consiste a demander plus
de flexibilité pour élaborer des politiques de déppement ayant pour effet de
restreindre ou d’affecter le commerce.

Le dilemme est donc le suivant : peut-on encorendiguer en méme temps la
libéralisation des marchés des pays développésgart et, d’autre part, davantage
de marge de manceuvre pour protéger les marchgmye&n développement ? Bien
gu’elles soient résolument héritieres de la phipse des droits et des devoirs
économiques des Etats, les demandes de libératisdéis marchés du Nord et de
protection des marchés du Sud apparaissent d’ayast contradictoires dans

% Les crétes tarifaires sont des taux plus élevéslgunormale s’appliquant sur certains produits
habituellement en compétition avec un produit ddiges. L'escalade tarifaire est une méthode de
tarification progressive imposée par un pays erctfon des volumes d'importation de certains
produits. Ces deux formes de tarification a I'intption sont en principe découragées par les régles
de 'OMC.
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I'espace discursif de I'OMC, dont la mission est\d@gller a la libéralisation du
commerce. Pourtant, il n’y eut jamais de véritaaission entre le G20 et le G33 lors
du Cycle de Doha, ni d’ailleurs de défection dedat d’aucune autre coalition. Au
contraire, la ligne de fragmentation dont il esesion ici a été gérée de maniére
concertée, par I'élaboration et la diffusion deaspts qui ont finalement occupé une
place centrale dans le discours des coalitionsutl Ses concepts représentent les
deux tendances mentionnées ci-dessus : la « margeatceuvre politique » et la
« proportionnalité ». Cette nouvelle formulationaummerce équitable a contribué a
construire l'identité du Sud global. Nous abordoes tendances dans les sections
suivantes avant de montrer en quoi ces formulasons plus efficaces que celles de
I'idéologie tiers-mondiste.

3.L’ EQUITE COMME MARGE DE MANGEUVRE POLITIQUE

Porteurs de préoccupations plus défensives, lemahéd’énonciation comme la
«marge de manceuvre politigue », la « libéralisatiexible » et le «droit de
réglementer » caractérisent le discours de la plug®s coalitions. Ces themes sont
d’ailleurs plus que des poles d’attraction disdarsur ce qui est juste et équitable ;
ils font aussi l'objet de tentatives continues dmgionnalisation en termes
techniques et stratégiques dans les négociatiomsis Norésentons ici certains
énoncé$de deux coalitions qui ont particuliérement cdniéies & ce discours sur le
réle de I'Etat dans la libéralisation du commerde Groupe d’affinité commune
(Like-Minded Group et le G33 sur les produits spéciaux et le méoamisle
sauvegarde spécial

Le Groupe d’affinité commune constitue la plus anoe des nouvelles coalitions du
Sud global. Nous avons retracé son origine a 1886&s qu'il s‘opposait aux
négociations sur les questions de Singabetisoulevait le probléme de la mise en

* Nous définissons I'’énoncé comme un complexe d'élémthématiques et stratégiques circulant
dans I'espace discursif —il ne correspond ni aleage, ni a la proposition, ni au paragraphe, ni au
texte. Il peut prendre chacune de ces formes, agis’plutdét d'une représentation sociale
stratégiguement mise en scéne dans I'espace dfscurs

® Dans la suite du texte, nous utiliserons les eui#ts pour signaler que des mots ou des locutions
sont empruntés textuellement aux documents diffysds les coalitions du Sud global. Nous
considérons que ceux-ci ne nécessitent pas denéfparce qu’ils imprégnent la plupart des textes
des coalitions. Nous avons par contre conservééinade normale pour référencer les citations de
phrases ou de paragraphes, a I'exception des nardérpage qui ne sont pas donnés car inexistants.
Nous avons également traduits en francgais toudigxires des textes analysés.

® Nommés d'aprés le lieu de Conférence ministériglieles avait mis a I'agenda en 1996, ces quatre
enjeux de négociation inscrit aux paragraphes 2ZfB &t 25 a 27 dé.a Déclaration de Doha
concernent les liens entre commerce et investisseitiateraction du commerce et de la politique de
concurrence, la transparence des marchés publiadatilitation des échanges. lIs ont été écattés
I'agenda de Doha en 2004 (a I'exception du derngrfe aux pressions des coalitions du Sud global
lors de la Conférence ministérielle de Cancun (2003

Ethique et économique/Ethics and Economics, 8 (2), 2011, 37
http://ethique-economique.net/



Equité a 'OMC

ceuvre des accords du Cycle d’'Uruguay. Il fut unmglas farouches adversaires du
lancement du Cycle du Millénaire en 1999 a Seattlson discours est demeuré tres
critique a I'égard des négociations multilatérglesqu’'a sa dissolution suite a la
Conférence de Doha de 2001 (Narlikar, 2003). lirggtressant de se pencher sur son
discours parce qu’il éleve déja la banniere de flexibilité politique » qui ralliera
plusieurs coalitions du Sud global par la suite.

A l'aube du lancement du Cycle de Doha, cette tioaliaffirmait que I'OMC avait
perdu de vue le lien entre le commerce et le d@pelment en supposant que
laugmentation du commerce allait obligatoiremerntcé&eérer le rythme du
développement. Pour que le commerce entraine bignent le développement,
disait le Groupe d'affinitt commune, il faudrait eques fondements de la
réglementation commerciale reconnaissent d’abadli#érences significatives qui
existent entre les pays, ainsi que « la divers#® tgpes de politiques pouvant étre
appropriés » (GAC, 2001). La diversite des situeti@conomiques exigeait donc
I'instauration dans les accords de 'OMC de « thdkés nécessaires permettant
d’entreprendre les « actions appropriées » et g les « politiques nationales
appropriées », etc. Cet énoncé, qui semble faine éa droit a l'interventionnisme
étatique, sera élaboré et précisé au cours du Qeldoha et se répercutera
éventuellement dans un ensemble de revendicatimisstechniques et spécifiques
aux difféerents éléments de '’Agenda de Doha, desekcteur de I'agriculture.

Malgré un parcours plus sinueux entre 2001 et 2@05633 sur les produits spéciaux
est devenu I'un des principaux interlocuteurs dégooiations depuis lors. Le G33
connu une premiere vie sous le nomrdiends of the Development Badors qu'il
revendiquait a Seattle et Doha une plus forte tutginnalisation du traitement
spécial et différencié. Le terme de « boite du i¥ppement » ne fut toutefois jamais
inscrit dans les textes formels de 'OMC, et leugr®@ du méme nom ne subit que des
revers en essayant d'imposer ce concept (Narlk@@3). A Cancin, 17 des 19
membres des Amis de la boite du développement, laveancours d’une vingtaine
d’autres pays, mirent sur pied le G33 et modifiereur terminologie afin de
revendiquer des clauses sur les Produits spéciaue &1écanisme spécial de
sauvegarde dans le futur accord sur I'agricult@es deux concepts constituent sans
doute aujourd’hui les formes les plus opératiorsgas du discours sur la marge de
manceuvre politique.

Le Cycle de Doha, selon le G33, « est la fenétopmbrtunité pour équilibrer les
conditions commerciales inéquitables dont les paysiéveloppement ont souffert
depuis longtemps » (G33, 2008a). Cette souffralacegalition lui donne un visage
humain en évoquant les fermiers a bas revenus migpent une agriculture de
subsistance, les femmes qui réalisent une padigfisative de la production, les
communautés vulnérables et rurales qui peuplentdegpagnes des pays les moins
avancés. Pour y remédier, il insiste toujours simpbrtance de la sécurité
alimentaire, de la sécurité des communautés etsalappement rural, notions qui

Ethique et économique/Ethics and Economics, 8 (2), 2011, 38
http://ethique-economique.net/



Equité a 'OMC

se posaient avec d’autant plus de pertinence autepmps 2008 alors que les
négociations déraillaient une nouvelle fois & Genev

L’approfondissement de la crise alimentaire a ehlagnt démontré que les
principes de sécurité alimentaire, de sécurité demmunautés et de
développement rural sont effectivement pertinehtguéls doivent faire partie
de I'équation dans la discussion sur les solutiopgmales pour le présent
cycle sur le développement (G33, 2008b).

Face a I'état de « grave déséquilibre » du commmaedial de I'agriculture, le G33
oppose donc une vision du développement axée swaltaisation de la petite
production et la protection des marchés nationaenmmpttant d’assurer la sécurité
alimentaire, la sécurité des communautés et lelojgwement rural, ce a quoi sont
destinés les concepts de « produits speciaux » et mhécanisme de sauvegarde
spécial ». Dans le cas du premier, il s’agiraitndjurivilége accordé aux pays en
développement qui désigneraient un certain nombr@rdduits agricoles pouvant
bénéficier de mesures de protection plus avantagegse les termes généraux du
futur Accord sur I'agriculture. Dans le deuxiémes,ci s’agirait d'une « marge de
manceuvre politique » permettant de réagir par desires d’imposition de quota ou
de taxation a une baisse drastique des prix irtiemaux d’'une ou de plusieurs
denrées, ou a 'augmentation subite de I'importatdtune denrée dans un marché en
développement. Le but de ces deux mesures étaBgdker les prix des denrées les
plus importantes pour la structure de productios demmunautés rurales et
d’assurer un marché intérieur solide pour celle€zgs mesures, comme l'indique
I'adjectif « spécial » qui leur est accolé, renvidirectement a I'idée du traitement
spécial et difféerencié. Elles en sont la forme laspopérationnalisée et la plus
« significative » de I'avis du G33, puisqu’ellesufoissent « un niveau suffisant de
flexibilité aux gouvernements des pays en dévelomgpe pour aider la gestation de
secteurs essentiels aux communauteés les plus gaetvies plus vulnérables » (G33,
2006a).

En somme, la marge de manceuvre politique qui siEepaerniére les notions de
« flexibilité », de libéralisation « autonome », deesures « speciales », etc.,
constitue une condition pour « réaliser un syst&@®mecommerce équitable et un
développement véritable » (G33, 2006b). Il fauilg¥ars savoir que la forme la plus
cristallisée du concept de « marge de manceuvrdiqueli» a été importée de
maniere concertée dans l'espace discursif de I'OpAC les coalitions suite a la
publication duConsensus de Sao Paulintitulé de la Déclaration ministérielle de la
CNUCED de 2004 Au paragraphe 8 de la déclaration, on peut lie:q

" Ce texte utilise le libellé « marge d’action »feamcais, maipolicy spaceen anglais. Nous avons
préféré utiliser ici le terme « marge de manceuuliigue » a la suite de M. Abbas (2007).
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L’interdépendance croissante des pays dans uneigi®rmondialisée et
'apparition de regles régissant les relations éaugues internationales
font que la marge d’action dont les pays jouisgnimatiere de politique
économique intérieure, en particulier dans les doesadu commerce, de
linvestissement et du développement industrielpetdl souvent des
disciplines et des engagements internationaux etfadeeurs liés aux
marchés mondiaux. Il appartient a chaque gouvernerd&valuer les

avantages découlant de ces regles et engagemeatsationaux et les
contraintes dues a la perte d’autonomie. Eu égamd @bjectifs de

développement, il est particulierement importanturpdes pays en
développement que tous les pays prennent en colapteécessité de
concilier au mieux marge d’action nationale et ighlsges et engagements
internationaux (CNUCED, 2004 : par. 8).

Il n'est pas anodin de trouver la premiére occureede la marge de manoceuvre
politique dans le contexte d’une déclaration itdéu« Consensus de Sao Paulo ».
Désignant une préférence pour un certain « retediEtat » et un meilleur équilibre
entre politique nationale et déréglementation, @ecept s'oppose — au moins au
niveau du discours — aux prémissesatnsensus de Washingtqui fait notamment
I'apologie de la libéralisation (Abbas, 2007). Qela ne signifie pas que la
libéralisation est un principe honnis des coalgia@u Sud global. Au contraire, la
libéralisation fait partie intégrante de leur regmétation de I'équité et de leur
stratégie.

4.1’ EQUITE COMME PROPORTIONNALITE

La deuxieme tendance est plus orientée vers le timrché. Elle se manifeste dans
le discours du Sud global par des locutions tejles la « proportionnalité » et la «
réciprocité moins que compléte legs than full reciprocify Davantage portées par
des coalitions de pays aux intéréts commerciauxs argrs I'exportation, ces
formulations de «I'équité comme proportionnaliténettent en scéne une analyse
détaillée des politiques commerciale du Nord powtamment justifier la
libéralisation rapide des pratigues commerciales pays développés ainsi que
I'adoption de différents niveaux d'intensité dafmuVerture des marchés pour les
pays en développement. Le G20 sur l'agriculturéeelNAMAL11l sur l'acces aux
marchés pour les produits non agricole incarnegm bette tendance du discours du
Sud global.

Malgré le role important de plusieurs coalitions 8Sud global dans le Cycle de
Doha, c’est sans doute le G20 qui a acquis la grasde notoriété et la plus grande
influence aupres des acteurs des pays dévelopaébkéd et Tussie, 2004). Suite a
I'échec de Cancun (2003) et la relance des négaegativec leJuly Packagede
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2004, le G20 est devenu I'embleme méme de l'actigidiplomatique du Sud
globaP. Ce sont les leaders du G20, le Brésil et I'lndééte, qui furent les premiers
pays en développement a intégrer les sphéres alduedies informelles les plus
puissantes de I'OMC alors qu’ils furent invités @nfier le New Quadsavec la
Commission européenne et les Etats-Unis. En sortinigtpire du Cycle de Doha
est incompréhensible sans tenir compte du disahuf320.

Pour lui, « La plus grande distorsion du commenternational se trouve dans le
secteur de l'agriculture en raison de la combinaides tarifs élevés, du soutien
interne et des subventions a I'exportation quiggent des producteurs inefficaces
dans les pays développés » (G20, 2005). On troavené énumeération des trois
principaux facteurs qui caractérisent le déseqailgiructurel dans I'agriculture : les
hauts tarifs a I'entrée dans les pays dévelopgégetsistance de programmes de
subvention (soutien interne) qui gardent les enep agricoles du Nord
artificiellement en vie dans un marché ou ellessoat pas compétitives, et le
subventionnement massif des exportations qui falsseprix sur les marchés
mondiaux (ledumping. Ces trois enjeux constituent en méme tempsdes piliers
de I'’Accord sur I'agriculture ce qui marque évidemment la structure argumeetati
du G20. En ce qui concerne les deux piliers duisouhterne et des subventions a
I'exportation, on demande des « réductions profengeun contréle accru et un
plafonnement sur certaines formes de subventionmemeins dommageables pour
les marchés, ou encore leur abolition pure et simpl 'égard de l'accés aux
marchés du Nord, c’est un «accés étendu » ou kaaéng, une « libéralisation
maximale » qui est exigée. Plutét que de repogeursel revendication de protection
du marché national, cette argument fait miroiteme intégration significative des
pays en développement dans I'économie mondiale2®,(&005), s’inscrivant ainsi
explicitement dans la mission méme de 'OMC et edgpt implicitement le devoir
des pays développés a I'égard des pays en dévehampeEn outre, la formule a
négocier et qui servira a calculer les diminutides tarifs devra étre « équilibrée »,
c’est-a-dire qu’elle accordera aux pays en dévelommt le droit de réduire leurs
tarifs a l'importation de maniére moins drastiquge des pays développés, « de
maniére proportionnelle » a leur niveau de dévedamnt et en fonction de leurs
efforts antérieurs en termes d’ouverture des marché

Dans cette quéte d'une proportionnalité dans Idsrtef de libéralisation, le
NAMA11 est au secteur manufacturier ce que le G2(ae secteur agricdleC’est

8 Lors de la Cinquiéme Conférence ministérielle dmceTin, le G20 s'est imposé pour contrer la
volonté des pays développés de négocier les queddi® Singapour avant la réforme de I'agriculture,
considérées par la plupart des pays du Sud comnmeidaté du cycle. Le G20, avec d'autres
coalitions comme le G33, profitérent de I'échedaleonférence pour largement réaligner I'agenda de
Doha lors de la mini-ministérielle de Genéve de£0fbnt le résultat, surnommé Jaly Package
excluait trois des quatre questions de Singaporerseéttait les négociations agricoles au devara de
scene (Clap, 2007).

® NAMA pour Non Agricultural Market Access
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lors de la Conférence ministérielle de Hong Kon@0&) qu’a été mis sur pied le
NAMA11l afin de lutter contre toute ouverture «tramportante » ou «trop
ambitieuse » des marchés du Sud concernant lesifgandustriels et manufacturés.
Tout comme le G20, le NAMAL1 exige que la libéralisn entraine « I'expansion
des exportations des pays en développement » rek iatégration dans I'économie
mondiale » afin de propulser un développement éodue. Ce sont donc bien les
intéréts des pays exportateurs qui sont défendusedNAMA11 défendra toutefois
une position paradoxale concernant la libéralisatlaquelle n’est pas exempte de
tentation défensive. Ce groupe émerge en effet ament méme ou les pays
développés martelaient le concept de « nouveau dammerciaux » rew trade
flows) dans l'espace discursif de 'OMC, lequel impligieuverture des marchés
des pays en développement. Puisant dans le redstrdéséquilibres commerciaux
historiques le NAMAL11l affirme alors le principe deréciprocité moins que
compléte », c’est-a-dire que la réduction des daéf I'importation devrait étre
proportionnellement plus élevée pour les pays d@pgEs que pour les pays en
développement :

[...] plusieurs pays en développement étaient inatalibes avec
'application du concept de nouveau flux commergiadans les
négociations sur 'AMNA parce qu’ils la percoivecbmme une tentative
pour créer un nouveau critere qualifiant le priecgentral de réciprocité
moins que compléte [...] (NAMA11, 2007).

Le NAMA11 soutient en fait que les efforts des pagsdéveloppement pour réduire
leurs tarifs ont déja été déployés suite au Cyclérudjuay ou encore dans le
contexte des politiques d’ajustement structurelrdoonées par le Fond monétaire
internationale et la Banque mondiale. Démontrante uapérationnalisation
remarquable des principes défendus, le NAMA1l sigegavec autorité dans le
débat sur la formule a adopter pour calculer laicédn de chaque ligne tarifaire (la
formule Suisse a deux coefficients fut adoptée dleréa Conférence de Hong Kong)
et sur les coefficients (et I'écart entre ceuxegi) devraient y étre appliqués

L’idée de la non-réciprocité avait d’abord été élde par les coalitions du Tiers-
monde afin de revendiquer des relations économigeeEmnaissant les différences
de développement entre pays développés et paydvetogpement ainsi que la prise
en compte des besoins particuliers de ces derimi&r.point de vue sémantique — et
elle ne l'est pas moins d'un point de vue politiggela non-réciprocité est

19 a « formule suisse » pour calculer les baissesadés exigées & chaque pays fonctionnera par
'application de deux coefficients : un pour lesypadéveloppés et un autre pour les pays en
développement. La valeur des coefficients serarsmrent proportionnelle a l'importance des
réductions tarifaires — un plus petit coefficieigngfiant donc une plus grande réduction. Aussiispl
I'écart entre les deux coefficients sera profondins il y aura réciprocité, ce qu’appuie le Sudbglo
depuis la Conférence ministérielle de Hong Kong.
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antagonique a la non-discrimination. Bien que laomoa le mérite d’étre claire, elle
apporte également une lourde charge négative aairguon, dans le sens commun,
est plutbt positif — la réciprocité. Cela n’est pétre pas anodin dans le contexte ou
I'appareil réglementaire déja institutionnalise@ATT se fondait lui sur un principe
beaucoup plus positif par le fait qu’il nie un mohargé négativement — la
discrimination. Quoi qu’il en soit, les pays déygdés promoteurs du GATT n’ont
jamais accepté la locution « non-réciprocité », deimeura au niveau du discours
sans atteindre celui de la réglementation, bien des ententes (limitées et
problématiques) sur le Systeme généralisé desrpréfés et sur le traitement spécial
et différencié fussent traduites dans les accondSATT (M'Rini, 2005). Jamais un
systeme commercial ou un ordre économique n'akaitonstruire sur la base de la
non-réciprocité. Or, les versions préliminaires,cears de négociation, des accords
de I'agenda de Doha montrent que les conceptspalsisifs de proportionnalité et de
réciprocité moins que compléte se substituantréiaréciprocité dans le discours du
Sud global sont en bonne voie de ¢s'institutionealislans la réglementation
commerciale multilatérale.

5.VERS L'INSTITUTIONNALISATION DES NOUVELLES FIGURES DE L _'EQUITE ?

A premiére vue, les demandes répétées des coalitiorSud global & 'OMC pour
davantage de «flexibilité politique », de « marmde manceuvre politique », ou
encore pour la « proportionnalité » et la « réafgomoins que compléte » ne sont
guere originales — elles semblent directement ssslee I'idéologie tiers-mondiste
avec son droit a l'intervention étatique et le devies pays développés d’ouvrir
leurs marchés sans en attendre de réciprocitéepr@gentation que s’est faite le Sud
global de I'équité et qui transparait dans sonalisx a 'OMC s'’inspire visiblement
beaucoup de l'ancienne idéologie tiers-mondisteur@@mi alors, si le conflit
d’interprétation sur I'équité demeure sensibleméat méme au niveau des
représentations des pays développés et des pagéveloppement, la version de
I'équité soutenue par le Sud global serait-ellesppués de s’institutionnaliser dans
les regles de 'OMC?

La différence se situe au niveau stratégique ddidation de ces concepts dans le
discours des coalitions du Sud. Alors que le Tmoside visait a imposer sa
philosophie des droits et devoirs économiques dats B travers une charte a portée
universelle adoptée dans le contexte des NationssUmes nouvelles coalitions
effectuent un travail d’'opérationnalisation sanercher a justifier leur discours par
des référents idéologiques surplombant et tresrgareCette absence de référents
produit dans le discours des coalitions une plasdg diversité et, sans doute, un
plus grand risque de fragmentation. Il n’y a pladien « organique » qui pouvait les
articuler et concilier les tendances pour la libéaion et pour la protection des
marchés au sein d'un systéme idéologique fonctionbes nouveaux concepts
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opératoires sont toutefois plus faciles a tradugre termes précis dans les
négociations et n’entrainent pas de polémique aut®ula définition des objectifs du
Cycle de Doha, dont on accepte les prémisses sadgion. lls deviennent alors des
objets de discours que les pays développés peuldictiement discréditer et se

posent comme des leviers importants dans la luite [a manipulation de I'espace
discursif de 'OMC.

La marge de manceuvre politique n’est donc plusrintipe universaliste fondé sur
une conception nationaliste de I'économie. C’esitgal un concept opératoire
permettant de structurer et de justifier certajp@sitions de négociation comme, par
exemple, l'importance accordée a la désignation pdeduits spéciaux et a
I'élaboration d’'un Mécanisme spécial de sauvegamtds aussi la volonté de créer
des réglementations nationales afin de stimulerdassance du secteur des services,
I'intention de conserver certains programmes d'aiele de subvention aux
agriculteurs, etc. En fait, tout ce qui porte demlificatifs tels que « spécial »,
« flexible » ou « autonome » renvoie a cet univa@mantique qui est dorénavant
inscrit de diverses manieres non seulement dangreacés des coalitions, mais
aussi dans les textes en cours de négociatiora Hgnc la une prise importante pour
la tendance plus protectionniste lui permettants'descrire concrétement dans un
éventuel compromis de Doha, sans que cela n’entrégessairement les démarches
des coalitions axées sur I'exportation et la lihgaéion des marchés du Nord. De la
méme maniere, les concepts de proportionnalité eéciprocité moins que compléete
témoignent non seulement d’'un enrichissement daludaire a ce sujet — lequel
prend désormais une teneur plus positive — maissiaukes tentatives
d’opérationnaliser la non-réciprocité dans les fattnécanismes et réglementations
commerciales de 'OMC.

Toutefois, il faut aussi chercher la source descathésion et de cette efficacité dans
les aspects organisationnels que nous n’avonshmaidés ici. En outre, les coalitions
du Sud global ont imposé dans les négociations gladleCde Doha un front
hétéroclite en élaborant spontanément un nouveade nae division du travail
diplomatique. L’idée d’'une division du travail emtdes coalitions interétatiques est
évoquée par Robert Mortimer (1984) dans sa desmiple la période de diplomatie
activiste du Tiers-monde, dominée par le Mouvenusst non-alignés et le G77. A
I'apogée de la politique ddMouvel ordre économique internationakes deux blocs
avaient en effet accompli une différenciation fammbelle qui assurait leur
complémentarité : les fonctions de consultatiomletreprésentation s’y trouvérent
séparées entre les deux blocs, le Mouvement desligmes devenant un espace de
consultation et de formulation des proposition<G# jouant le role de représentant
du Tiers-monde a 'ONU. L'analyse du discours desvelles coalitions du Cycle de
Doha montre que, plutét que de préconiser unerdiffdation fonctionnelle entre les
coalitions, la nouvelle division du travail diplotitue est fondée sur une
différenciation thématique : chaque coalition oecwm champ plus ou moins large
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de I'agenda de négociation, allant d’'un sous-esfcifigue (comme le coton) a un
secteur entier (comme [lagriculture). Cette divisidhématique du travall
diplomatique est fortement structurante pour lealiss des coalitions et elle permet
de mieux béatir leur cohésion.

En somme la spécialisation des coalitions du Sudbajl a accompagné
'opérationnalisation des themes de leur discolws. notion d'équité dans le
commerce rejaillit donc dans ce discours a tradess concepts et des mécanismes
mesurables, comme des coefficients de tarificattates lignes de produits spéciaux.
En plus de s’opérationnaliser dans le discourg slinstitutionnalise dans les
négociations de 'OMC.

CONCLUSION

Si I'on peut dire que la décennie quatre-vingtdeite de la fin du Tiers-monde, c’est
a condition d’ajouter que la décennie qui se teenfirt celle de I'émergence du Sud
global. Entre ces deux grands acteurs politiques, dtratégies discursives et
organisationnelles se sont renouvelées au poimtoo8 pouvons aujourd’hui parler
d’'une nouvelle représentation de I'équité. Cellexeicorrespond pas tout a fait a la
philosophie des droits et des devoirs des Etats lddiers-monde était porteur, bien
gu'elle en conserve les principales lignes straottes. Alors que le droit a
I'interventionnisme étatique s’exprime maintenamir pe theme de la marge de
manceuvre politique, le concept de non-réciprodist snuté en proportionnalité. Au
dela des mots, cela témoigne d'un niveau d’opératibisation approfondi des
nouvelles figures de l'équité a I'OMC et, peut-étrd’'une plus grande
institutionnalisation.

La partie n’est pourtant pas gagnée pour le Subafjlcar s'il veut véritablement
institutionnaliser les nouvelles figures de I'’égudans un hypothétique accord de
Doha, il faudra ramener les négociateurs a la taldsertée depuis 2008. Or, le plus
grand joueur de cette négociation, les Etats-Ustent mené par un gouvernement
démocrate traditionnellement moins porté versBarhlisation, les perspectives du
Cycle de Doha semblent assez sombres. Dans letdinerise actuel, il incombera
au Sud global d’éviter que les avancées effectdéemt le cycle ne soient perdues.
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